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TÓM TẮT
Đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) đóng vai trò quan trọng với sự phát triển của các quốc gia. Những
biến động kinh tế toàn cầu như việc thay đổi các chính sách thuế, xung đột chính trị giữa các quốc
gia hay xu hướng ``nearshoring'' (``gần hóa chuỗi cung ứng'') đã và đang tác động trực tiếp đến
các ưu đãi đối với các nhà đầu tư. Nhiều quốc gia đã và đang triển khai hàng loạt chính sách ưu đãi
mới, từ giảm thuế đến hỗ trợ cơ sở hạ tầng nhằm tạo môi trường đầu tư hấp dẫn để thu hút các
dòng vốn FDI chất lượng cao. Cuộc cạnh tranh thu hút FDI giữa các quốc gia ngày càng trở nên
gay gắt, đòi hỏi những chiến lược bài bản và sáng tạo để nắm bắt cơ hội trong kỷ nguyên số. Các
ưu đãi đầu tư dần được điều chỉnh hướng đến việc tạo ra những điều kiện, cơ hội tiếp cận thuận
lợi nhất đối với nguồn vốn FDI. Ưu đãi đầu tư bằng tiền mặt là một loại hình ưu đãi cần được cân
nhắc nhằm tạo ra chiến lược thu hút FDI hiệu quả trong bối cảnh hiện tại.
Bài viết tiến hành nghiên cứu sự chuyển dịch của các hình thức ưu đãi đầu tư thông qua việc khái
quát bối cảnh quốc tế, Việt Nam và phân tích hiệu quả của ưu đãi đầu tư bằng tiền mặt so với
công cụ ưu đãi đầu tư tài chính nổi bật hiện tại – Ưu đãi thuế. Đồng thời, bài viết cũng nghiên cứu,
phân tích các khung chính sách, quy định pháp luật về hình thức ưu đãi bằng tiền mặt tại ba quốc
gia/khu vực tiêu biểu gồmHoa Kỳ, Trung Quốc và Liênminh châu Âu (EU). Từ kết quả phân tích đối
chiếu, bài viết chỉ ra thực trạng các ưu đãi đầu tư hiện hành của Việt Nam và đề xuất các kiến nghị
có thể áp dụng tại Việt Nam.
Từ khoá: Đầu tư trực tiếp nước ngoài, khuyến khích, ưu đãi bằng tiền mặt, công nghệ, nhà đầu
tư nước ngoài

PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU
Vớimục đích nghiên cứu nêu trên, bài viết nghiên cứu
bằng 02 phương pháp cụ thể sau:
(i) Phương pháp luật học so sánh: Bài viết tiến hành
nghiên cứu, phân tích kinh nghiệm của các quốc
gia/khu vực trên thế giới khi xây dựng khung pháp lý
liên quan đến ưu đãi đầu tư bằng tiềnmặt áp dụng cho
các nhà đầu tư nước ngoài. Từ đó, tác giả có thể chọn
lọcmột số các kinh nghiệmphù hợp với bối cảnh thực
tế tại Việt Nam.
(ii) Phương pháp tổng hợp, phân tích: Bài viết sẽ tiến
hành tổng hợp các quy định liên quan đến các hình
thức ưu đãi đầu tư tại Việt Nam, tập trung chủ yếu
vào hình thức ưu đãi thuế. Trên cơ sở đó, bài viết tập
trung phân tích thực trạng ưu đãi đầu tư theo hình
thức ưu đãi thuế tại Việt Nam. Việc phân tích này
được thực hiện song song với việc so sánh chính sách,
quy định pháp luật có liên quan của một số quốc gia
trên thế giới. Đó là cơ sở để bài viết định hình các
kiến nghị phù hợp dựa trên việc tận dụng lợi thế hiện
có, phát triển những điểmmạnh của chính sách, pháp
luật hiện hành và học hỏi có chọn lọc kinh nghiệm của

một số quốc gia trên thế giới liên quan đến ưu đãi đầu
tư bằng tiền mặt.

KẾT QUẢNGHIÊN CỨU
Việc bổ sung ưu đãi tiền mặt trở thành hình thức ưu
đãi đầu tư mới áp dụng đối với nhà đầu tư nước ngoài
tại thị trường Việt Nam cần được đánh giá, xem xét
thận trọng nhằm đem lại hiệu quả tích cực như đã
phân tích. Bài nghiên cứu này mang lại một số kết
quả sau:
- Tạo ra góc nhìn tổng quan, làm sáng tỏ hơn các vấn
đề liên quan đến sự chuyển dịch của hình thức ưu đãi
thuế sang hình thức ưu đãi bằng tiền mặt.
- Tổng hợp các chính sách, pháp luật của một số quốc
gia/ khu vực tiêu biểu, liên quan đến ưu đãi đầu tư
bằng tiền mặt.
- Phân tích thực trạng và đưa ra một số kiến nghị đối
với việc quy định ưu đãi bằng tiền mặt trở thành một
hình thức ưu đãi đầu tư tại Việt Nam.

KẾT QUẢ THẢO LUẬN
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Sự chuyển dịch của hình thức ưu đãi thuế
sang hình thức ưu đãi bằng tiềnmặt

Khái quát các ưu đãi thuế đối với nhà đầu tư
tại Việt Nam và quốc tế
Đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) đã và đang trở
thành một động lực phát triển kinh tế quan trọng đối
với nhiều quốc gia. Tuy nhiên, các dòng vốn đầu tư
toàn cầu hiện nay đang có xu hướng dịch chuyển bất
thường, phản ánh cuộc cạnh tranh ngày càng khốc liệt
giữa các quốc gia trong việc thu hút nhà đầu tư và mở
rộng vai trò trong chuỗi cung ứng toàn cầu. Một số
diễn biến tiêu biểu có thể kể đến như việc Tesla lựa
chọn Mexico làm địa điểm sản xuất nhằm giảm phụ
thuộc vào Trung Quốc1. Apple yêu cầu Foxconn &
Luxshare mở rộng sản xuất tại Việt Nam hoặc Sam-
sung đầu tư vào lĩnh vực sản xuất chip bán dẫn tại
Việt Nam2.
Trong bối cảnh đó, chính sách của các quốc gia ngày
càng chú trọng việc khuyến khích, ưu đãi hợp lý cho
các nhà đầu tư nước ngoài. Thực tế đã khẳng định
các dự án hưởng ưu đãi thuế 10% có tỷ lệ mở rộng
cao hơn 40% so với dự án thông thường3. Ưu đãi đầu
tư tại Việt Nam được áp dụng với các dự án của nhà
đầu tư nước ngoài nếu thuộc các ngành, nghề ưu đãi
đầu tư/đặc biệt ưu đãi đầu tư theo quy định như sản
xuất lĩnh vực phầnmềm, sản phẩmnội dung thông tin
số, sản phẩm công từ hoạt động nghiên cứu và phát
triển (R&D),…a hoặc các nhà đầu tư dưới hình thức
doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp khoa học
và công nghệ, tổ chức khoa học và công nghệ, dự án
có chuyển giao công nghệb . Luật Đầu tư năm 2020
quy định các ưu đãi đầu tư truyền thống như thuế thu
nhập doanh nghiệp, thuế nhập khẩu, tiền sử dụng đất,
tiền thuê đất, thuế sử dụng đất. Đồng thời, pháp luật
hiện hành cũng bổ sung thêm hình thức ưu đãi qua
khấu hao nhanh, tăng mức chi phí được trừ khi tính
thu nhập chịu thuế4,5. Trong đó, các ưu đãi thuế đóng
vai trò đặc biệt quan trọng trong việc tăng cường tính
khuyến khích, thu hút đối với các nhà đầu tư nước
ngoài6.
Trong khi đó, với một số quốc gia trên thế giới, bên
cạnh ưu đãi thuế truyền thống, ưu đãi hỗ trợ tài chính

aMột số các ngành, nghề thuộc danhmục như sản xuất sản phẩm
phần mềm, sản phẩm nội dung thông tin số, sản phẩm công nghệ
thông tin trọng điểm, dịch vụ phần mềm; sản xuất sản phẩm an toàn
thông tin mạng và cung cấp dịch vụ an toàn thông tin mạng; sản xuất
các sản phẩm hình thành từ kết quả khoa học và công nghệ hoặc đầu
tư nghiên cứu, sản xuất sản phẩm công nghệ sinh học sử dụng làm
thực phẩm;…

bThuộc Danh mục công nghệ khuyến khích chuyển giao, cơ sở
ươm tạo công nghệ, ươm tạo doanh nghiệp khoa học và công nghệ,
doanh nghiệp sản xuất - cung cấp công nghệ, thiết bị, sản phẩm phục
vụ yêu cầu bảo vệ môi trường, dự án đầu tư khởi nghiệp sáng tạo,
trung tâm R&D,…

trực tiếp bằng các khoản tiềnmặt cũng dần được quan
tâm. Nhiều quốc gia trên thế giới đang cân nhắc
chuyển đổi từ ưu đãi thuế sang ưu đãi bằng tiền mặt
như tại Châu Âu, Hoa Kỳ, Trung Quốc, Singapore,
Thái Lan, Malaysia,…c 7. Mặc dù ưu đãi thuế vẫn
được xem là yếu tố quyết định hàng đầu để các nhà
đầu tư lựa chọn địa điểm đầu tư8, tuy nhiên, các hỗ
trợ tài chính trực tiếp ngày càng chứng tỏ khả năng
thu hút FDI. Các ưu đãi đầu tư bằng tiền mặt thu hút
hiệu quả các dự án công nghệ mũi nhọn, chiến lược
như các ngành bán dẫn, xe điện, pin,… Các ngành
đầu tư này đòi hỏi vốn đầu tư lớn từ các nhà đầu tư.
Các khoản ưu đãi tiền mặt được xem là yếu tố then
chốt để nhà đầu tư quyết định triển khai dự án, mang
lại lợi ích lan tỏa cho chuỗi cung ứng và hệ sinh thái
công nghệ9d .

Hiệu quả của ưu đãi đầu tư bằng tiềnmặt
(i) Giảm gánh nặng tài chính, rủi ro pháp lý: Hình
thức hỗ trợ trực tiếp bằng tiền mặt giúp giảm đáng
kể gánh nặng tài chính cho nhà đầu tư, đặc biệt trong
giai đoạn đầu triển khai dự án, vốn là giai đoạn có chi
phí cao nhưng chưa có lợi nhuận. Tại Liên minh châu
Âu (EU), các khoản hỗ trợ này đã giúp doanh nghiệp
FDI tiết giảm tới 30% chi phí đầu tư ban đầu10, thúc
đẩy triển khai các dự án công nghệ mới tại quốc gia
nhận đầu tư. Cùng với đó, ưu đãi bằng tiền mặt cũng
sẽ làm giảm tối thiểu nguy cơ vi phạm quy định về
thuế tối thiểu toàn cầu, đảm bảo không làm giảm thuế
tối thiểu toàn cầu dưới 15% sau khi áp dụng11. Ưu
đãi bằng tiền mặt tập trung vào các hoạt động thực tế
như chuyển đổi xanh, R&D thay cho việc giảm thuế
truyền thống hoặc áp dụng cơ chế ưu đãi hoàn thuế
nếu không đáp ứng lợi nhuận chịu thuế.
(ii) Linh hoạt trong sử dụng: Ưu đãi tiền mặt có nhiều
lợi thế hơn so với ưu đãi thuế vì tính trực tiếp, minh
bạch và linh hoạt của dòng tiền hỗ trợ12. Doanh
nghiệp có thể nhận ngay khoản hỗ trợ khi đạt các
cam kết đầu tư mà không cần xét về mặt lợi nhuận,
góp phần giảm bớt áp lực tài chính cho doanh nghiệp.
Ưu đãi bằng tiền mặt cũng thể hiện tính linh hoạt
trong sử dụng, cho phép nhà đầu tư được phân bổ chủ
động theo nhu cầu thực tế. Trong khi đó, ưu đãi thuế
thường bị giới hạn vào khoản khấu trừ thuế, không
chuyển trực tiếp thành tiền mặt. Với ưu đãi bằng tiền
mặt, nhà đầu tư có thể sử dụng khoản ưu đãi để mua
sắm thiết bị, áp dụng công nghệ mới, đào tạo nhân
lực, đầu tư R&D,…13. Trong khi đó, ưu đãi bằng

cTheo OECD, 20 – 30% là tỷ lệ FDI ước tính sẽ bị giảm sút nếu
không có sự điều chỉnh về các ưu đãi đầu tư dành cho nhà đầu tư.

dĐạo luật CHIPS và Khoa học năm 2022 của Hoa Kỳ đánh vào
lĩnh vực đầu tư mà các công ty tư nhân cẩn trọng khi triển khai do
chi phí ban đầu khá cao.
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tiền mặt được cấp ngay cả khi doanh nghiệp chưa tạo
ra lợi nhuận. Điều này giúp thu hút đầu tư vào các
lĩnh vực công nghệ cao, bền vững, có chu kỳ thu hồi
vốn dài. Ví dụ, doanh nghiệp BYD đã nhận khoản
hỗ trợ 500 triệu USD từ chính quyền Thâm Quyến
để phát triển công nghệ pin ngay cả khi chưa có lợi
nhuận trong năm 2022. Tương tự, startup Northvolt
của Thụy Điển được chính phủ Đức hỗ trợ 902 triệu
Euro thông qua chương trình “Dự án quan trọng vì
lợi ích chung của châu Âu” (IPCEI), dù doanh nghiệp
chưa có lợi nhuận tại thời điểm đó. Nhờ đó, dự án đã
được khởi công vào năm 2024 và dự kiến đi vào sản
xuất từ năm 202614.
(iii) Định hướng chiến lược FDI, giảm phụ thuộc vào thị
trường nước ngoài: Ưuđãi bằng tiềnmặt có sức hút với
các nhà đầu tư bởi các ưu đãi tức thời, đặc biệt là với
các nhà đầu tư với quy mô vừa, nhỏ hoặc các startup
công nghệ khi chưa có hoặc không đủ lợi nhuận để
hưởng ưu đãi thuế. Các gói hỗ trợ trực tiếp tương tự
sự cam kết mạnh mẽ của các quốc gia về các lĩnh vực
tập trung thu hút đầu tư. Mặt khác, các tập đoàn đa
quốc gia cũng có thể sử dụng khoản ưu đãi tiền mặt
này để tối ưu hóa chi phí, hạn chế rủi ro vi phạm thuế
tối thiểu toàn cầu15. Để đạt được khoản ưu đãi này,
các nhà đầu tư phải tuân thủ những quy định nhất
định theo định hướng của các quốc gia tiếp nhận đầu
tư. Chẳng hạn, TrungQuốc yêu cầu các doanh nghiệp
FDI đạt tỷ lệ nội địa hóa linh kiện tối thiểu 70% để
được hưởng ưu đãi nhằm thúc đẩy xây dựng chuỗi
cung ứng nội địa và tăng tính nhận diện thương hiệu
“Made in China”16. Tương tự, Hoa Kỳ sử dụng các
khoản hỗ trợ tài chính trực tiếp để thu hút đầu tư vào
lĩnh vực bán dẫn, với mục tiêu phục hồi ngành công
nghiệp trong nước và giảm lệ thuộc vào nguồn cung
từ EU và châu Á 17.

Chínhsách,pháp luậtvềưuđãibằngtiềnmặt
đối với nhà đầu tư nước ngoài hiện nay tại
một số quốc gia, khu vực trên thế giới

Hoa Kỳ
Ưu đãi đầu tư bằng tiền mặt của Hoa Kỳ được triển
khai ở cấp tiểu bang và địa phương, thường được quản
lý bởi các cơ quan kinh tế của tiểu bang. Đạo luật
Giảm Lạm phát năm 2022, Đạo luật CHIPS và Khoa
học năm 2022 là những công cụ hiện thức hóa ưu đãi
bằng tiền mặt mạnh mẽ nhất, cung cấp các gói hỗ trợ
hàng tỷ USD tập trung vào các lĩnh vực công nghệ cao
như bán dẫn, trí tuệ nhân tạo, năng lượng sạch,…18.
Vớimục tiêu đưa sản xuất bán dẫn vào thị trườngHoa
Kỳ, hạn chế phụ thuộc thị trường châu Á, Đạo luật
CHIPS và Khoa học năm 2022 của Hoa Kỳ cho phép
áp dụng 52 tỷ USD hỗ trợ ngành bán dẫn. Trong đó,

39 tỷUSD là số tiền trợ cấp trực tiếp được áp dụng cho
việc xây dựng nhà máy, 25% tín dụng thuế áp dụng
hoàn tiền chi phí đầu tư 19. Ngoài ra, với mục đích
phát triển năng lượng sạch, gói hỗ trợ tín dụng thuế
hoàn tiền đến 30% cũng được áp dụng với các dự án
đáp ứng yêu cầu theo quy định của Đạo luật Giảm
Lạm phát năm 202220.
Đi kèm với hỗ trợ, pháp luật Hoa Kỳ đặt ra các điều
kiện ràng buộc nhà đầu tư. Theo đó, các ưu đãi tiền
mặt tại Hoa Kỳ chỉ áp dụng với các ngành, nghề tập
trung vào công nghệ cao, không áp dụng rộng rãi với
tất cả các lĩnh vực. Nhà đầu tư cũng phải thực hiện
cam kết về việc không mở rộng sản xuất tại Trung
Quốc trong 10 năm và các công ty này không phải của
nhà đầu tư Trung Quốc (đối với ngành bán dẫn). Nếu
lợi nhuận vượt ngoài dự kiến, nhà đầu tư phải hoàn
lại một phần cho Chính phủ và cam kết ưu tiên tuyển
dụng lao động Hoa Kỳ21,22. Ngoài ra, các dự án áp
dụng ưu đãi tiền mặt phải ưu tiên dùng nguyên liệu
sản xuất tại Hoa Kỳ để thực hiện dự án23.
Về thực tiễn thực thi: Theo báo cáo của Cục Phân tích
kinh tế Hoa Kỳ công bố tháng 2/2024, đầu tư trực tiếp
nước ngoài (FDI) trong lĩnh vực sản xuất máy tính,
điện tử bao gồm cả bán dẫn đạt 9.4 tỷUSD riêng trong
quý 4 năm 2023. Đây được xem là mức cao nhất từ
trước đến nay và có sự gia tăng đột biến đặc biệt sau
sự xuất hiện của Đạo luật CHIPS và Khoa học năm
2022. FDI lĩnh vực sản xuất thiết bị vận tải bao gồm
xe điện cũng tăng mạnh và đạt 3.7 tỷ USD cùng kỳ24.
Báo cáo từ Viện Brookings cũng khẳng định các đạo
luật trên đã thúc đẩy hơn 640 tỷ USD các khoản đầu
tư vào các dự án công nghệ cao, năng lượng sạch với
hơn 200 dự án được công bố 25. Có thể đánh giá, Hoa
Kỳđã đạt được những thành côngmongđợi trong việc
thu hút FDI thông qua các ưu đãi đầu tư bằng tiềnmặt.
Nhiều thỏa thuận trợ cấp lớn đã được công bố như 8.5
tỷ USD cho Intel, 6.6 tỷ USD cho TSMC để xây dựng
ba nhà máy tại Arizona, 6.4 tỷ USD cho Samsung26.
Tuy nhiên, quá trình thực thi cũng phát sinh một số
hạn chế. Quy tắc ”cổng sau” (guardrails) của Đạo luật
Giảm lạm phát một mặt nhằm đảm bảo các lợi ích tài
chính trong việc thúc đẩy kinh tế Hoa Kỳ, hạn chế “rò
rỉ” đến các quốc gia khác thông qua hình thức chuyển
sản xuất, chuỗi cung ứng sang nước ngoài hoặc các
công ty từ các nướcmàHoaKỳ xem là đối thủ trực tiếp
trong cuộc chiến kinh tế. Ví dụ với yêu cầu nội địa hóa
với xe điện, để được hưởng khoản trợ cấp 7500 USD
cho xe điện mới, khâu lắp ráp cuối cùng phải diễn ra
ở Hoa Kỳ. Các thành phần pin và khoáng chất phải có
nguồn gốc từ Hoa Kỳ hoặc các đối tác thươngmại của
Hoa Kỳ27. Các quy tắc của hai đạo luật nói trên cũng
gây ra căng thẳng với một số các quốc gia như EU 28

hayHànQuốc. Các quốc gia xem đây làmột quy định
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“Bảo hộ mậu dịch” gây tổn hại cho các công ty đến từ
Liênminh châu Âu (EU) hay HànQuốc 29 và vi phạm
nghiêm trọng các quy định của Tổ chức Thương mại
Thế giới (WTO). Các biện pháp can thiệp ưu đãi quy
mô lớn có thể dẫn đến nguy cơ sai lệch thươngmại và
đầu tư nếu nó được áp dụng với các điều kiện ưu đãi
mang tính nội địa hóa mạnh mẽ30.
Có thể nhận định, so với ưu đãi thuế truyền thống, các
quy định về ưu đãi tiền mặt đã đánh dấu bước ngoặt
lớn trong thu hút FDI tại Hoa Kỳ khi áp dụng có điều
kiệnmột số ưu đãi bằng tiềnmặt31. Tuy nhiên, các ưu
đãi này bị ràng buộc bởi các quy định về an ninh quốc
gia, cụ thể với các dự án liên quan công nghệ cao, nhạy
cảm, Ủy ban Đầu tư nước ngoài Hoa Kỳ phải xem xét,
phê duyệt, cũng như hạn chế đầu tư từ các quốc gia
khác32.

TrungQuốc
Theo Báo cáo Đầu tư Nước ngoài Thường niên năm
2022, Trung Quốc có khá nhiều các chính sách ưu đãi
đa dạng với FDI như hỗ trợ tài chính, đất đai, giảm
thuế,…33, với gần 80% ưu đãi tiền mặt được áp dụng
từ cấp tỉnh/thành phố34. Ưu đãi này thông thường
được áp dụng theo ba cách: trợ cấp đầu tư một lần,
hoàn lại một phần vốn đầu tư hoặc thưởng tiền mặt
theo hiệu quả dự án. Để được nhận các khoản ưu đãi
tiền mặt nói trên, các doanh nghiệp FDI thường phải
đầu tư vào các ngành công nghệ cao, tiên tiến hoặc dự
án mang tính trọng điểm quốc gia. Đồng thời, các dự
án này phải đạt mức vốn đầu tư tối thiểu thường là 10
triệu USD trở lên, góp phần tạo thu nhập cho người
lao động, đóng góp đáng kể vào sự phát triển của địa
phương đó. Các khoản hỗ trợ cũng đi kèm các điều
kiện cam kết duy trì hoạt động từ 05-10 năm35,36.
TạiThâmQuyến, với quy định của “Several Measures
to Promote Foreign Investment in Shenzhen”, Chính
quyền thành phố này áp dụng mức trợ cấp tiền mặt
5% và tối đa là 10 triệu Nhân dân tệ cho các dự án
công nghệ cao, tiên tiến 37. Trong khi đó, quy định
tại “Hướng dẫn khuyến khích đầu tư trực tiếp nước
ngoài của thành phố Trùng Khánh”, nhà đầu tư được
cho phép hoàn lại 10-30% chi phí đầu tư ban đầu dưới
dạng tiền mặt nếu doanh nghiệp đạt doanh thu nhất
định trong 03 năm đầu38. Thưởng tiền mặt dựa vào
hiệu quả dự án cũng được áp dụng tại TôChâu, Quảng
Đông thông qua chính sách khuyến khích đầu tư trực
tiếp nước ngoài vào Khu công nghiệp Tô Châu của
Ủy ban Hành chính Khu công nghiệp Tô Châu. Khu
Công nghệ Tô Châu cung cấp tiền thưởng trực tiếp từ
01 đến 05 triệuNhân dân tệ đối với doanh nghiệp FDI
đạt chuẩn côngnghệ hoặc quymô39. Hoặc theo chính
sách các biện pháp của tỉnh Quảng Đông nhằm thúc

đẩy đầu tư trực tiếp nước ngoài, Chính quyền tỉnh này
thưởng tiền mặt đến 03 triệu Nhân dân tệ/năm trong
03 năm đầu nếu doanh nghiệp FDI nộp thuế trên 50
triệu Nhân dân tệ/năm40.
Các ưu đãi bằng tiền mặt ở cấp địa phương của Trung
Quốc có sự phát triển và chọn lọc cao, tập trung vào
chiến lược phát triển riêng của từng khu vực. Các địa
phương có thể cung cấp khoản trợ cấp lên tới 100.000
– 200.000 USD cho mỗi mẫu xe điện được sản xuất
hoặc bán ra. Con số hàng trăm triệu USD cũng là
ưu đãi trợ cấp trực tiếp bằng tiền cho các dự án bán
dẫn quy mô lớn41. Mặc dù dòng vốn FDI tại Trung
Quốc có sự sụt giảm mạnh, đặc biệt trong năm 2024
khi chỉ còn 18.6 tỷ USD – Mức thấp nhất trong 03
thập kỷ trở lại đây, tuy nhiên, các ngành công nghệ
cao bao gồm sản xuất tiên tiến, dược phẩm, xe điện,
R&D lại có sự tăng trưởng đáng kể. Giai đoạn 2019
đến 2023, FDI trong các lĩnh vực công nghệ cao tăng
trung bình 15% và hiện chiếm 37% tổng vốn FDI tại
quốc gia nàye 42. Có thể thấy, một trong các lý do giúp
cho nguồn vốn FDI trong lĩnh vực công nghệ vẫn tăng
trưởng bất chấp sự sụt giảm của tổng vốn FDI là việc
áp dụng các khoản trợ cấp của các địa phương.
Với việc áp dụng triển khai ưu đãi bằng tiền mặt theo
từng địa phương, vấn đề cạnh tranh nội bộ và lãng phí
nguồn lực là một tình trạng thực tế tại Trung Quốc
hiện nay. Các địa phương đưa ra các khoản trợ cấp
hấp dẫn để thu hút các dự án dẫn đến tình trạng đầu
tư dàn trải, trùng lặp. Như việc hơn 20 tỉnh, thành
công bố kế hoạch phát triển công nghiệp ô tô điện
dẫn đến nguy cơ dư thừa năng lực sản xuất và lãng
phí vốn đầu tư công. Tình trạng này về lâu dài cũng
dẫn đến rủi ro mất cân đối thị trường toàn cầu, dẫn
đến việc áp dụng thuế quan hoặc các biện pháp trừng
phạt thươngmại giữa các quốc gia, làm giảm hiệu quả
các ưu đãi này43.

Các quốc gia thuộc Liênminh châu Âu
Ưuđãi bằng tiềnmặt cho các doanhnghiệp FDI tại các
quốc gia thuộc EU có một số khác biệt so với các thị
trường khác bởi các ưuđãi này thường bị giới hạn theo
quy định của Hiệp ước về hoạt động của Liên minh
Châu Âu (Treaty on the Functioning of the European
Union) và Quy định về Trợ cấpNhà nước của EU (EU
State Aid Rules) đảm bảo cạnh tranh lành mạnh giữa
các thị trường (Như việcỦybanChâuÂu từng ápphạt
với Pháp vàHà Lan vì đã hỗ trợ tài chính bất hợp pháp
với các tập đoàn đa quốc gia) 44. Tuy nhiên, đối mặt
với Đạo luật Giảm Lạm phát của Hoa Kỳ, EU đã nới
lỏng đáng kể các quy định về trợ cấp nhà nước thông

eTrong 8 tháng đầu năm 2023, FDI vào ngành sản xuất công nghệ
cao tăng 6.8%.
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qua Khung pháp lý Tạm thời Khủng hoảng và Chuyển
đổi (TCTF) với việc cho phép các quốc gia thành viên
cung cấp hỗ trợ nhà nước. Các ưu đãi thường tập
trung vào các dự án nghiên cứu và phát triển (R&D),
năng lượng sạch, chuyển đổi số với mức hỗ trợ tương
đối thấp hơn so với các thị trường khác45. Quymô ưu
đãi sẽ do các quốc gia thành viên quyết định46. Riêng
Quỹ Chips for Europe áp dụng mức ngân sách 43 tỷ
Euro nhằm thu hút đầu tư vào lĩnh vực bán dẫn thông
qua quy định tại Đạo luật Chips của Uỷ ban Châu Âu.
Tại Đức, các chương trình hỗ trợ tài chính cho các
doanh nghiệp FDI thường áp dụng mức 25-50% chi
phí dự án47. Tuy nhiên, các ưu đãi thường được áp
dụng với dự án của doanh nghiệp đặt tại các khu vực
ưu tiên, các ngànhnghề ưu tiên. TheoQuyđịnhEU số
651/201, các dự án này phải được đầu tư tại các vùng
hỗ trợ (thường là khu vực Đông Đức nơi có tỷ lệ thất
nghiệp cao) và vào các lĩnh vực công nghệ cao, năng
lượng tái tạo (loại trừ các ngành gây ô nhiễm hoặc bị
EU cấm trợ cấp)48. Trong khi đó, theo quy định của
Bộ luật Thuế chung của Pháp, quốc gia này sử dụng
trợ cấp tiền mặt nhằm thu hút FDI trong các lĩnh vực
công nghiệp xanh, công nghệ, R&D.
Mức hỗ trợ dao động từ 15-40% chi phí đầu tư và tối
đa là 200 triệu Euro/năm49. Các doanh nghiệp vừa
và nhỏ được ưu đãi cao hơn. Đồng thời, các doanh
nghiệp FDI phải cam kết duy trì hoạt động tại Pháp
trong ít nhất 05 năm. Khác với Đức, phạm vi áp dụng
ưu đãi bằng tiền mặt của Pháp rộng hơn, trên phạm
vi toàn quốc.
Theo Báo cáo Đầu tư Thế giới năm 2024, dòng vốn
FDI vào EU có sự sụt giảm 9% trong năm 2023 do ảnh
hưởng từ năng lượng và lạm phát50. Tuy nhiên, dòng
vốn vào các lĩnh vực như xe điện, pin lại tăng nhanh
thông qua các gói ưu đãi bằng tiền mặt cho các tập
đoàn như Northvolt hay CATL. Riêng tập đoàn Intel
đầu từ hơn 30 tỷ Euro vào Đức và nhận mức trợ cấp
kỷ lục 9.9 tỷ USD từ quốc gia này51. Theo báo cáo từ
Ngân hàng Đầu tư châu Âu, các biện pháp hỗ trợ đã
giúp thu hút FDI vào các lĩnh vực then chốt được nêu
trong Green Deal Industrial Plan, đặc biệt là lĩnh vực
sản xuất pin, năng lượng tái tạo và công nghệ hydro52.
Tuy nhiên, sự thu hút hiệu quả từ các khoản ưu đãi
tiền mặt này đã dẫn đến cuộc đua trợ cấp tại EU,
dẫn đến biến dạng sự cạnh tranh, các dự án tập trung
vào các quốc gia đưa ra nhiều khoản ưu đãi, phá vỡ
nguyên tắc bình đẳng của thị trường chung EU 53.
Tính đến năm 2024, hơn 80% giá trị các biện pháp
hỗ trợ được công bố trong EU đến từ hai nước là Đức
(37%) và Pháp (45%). Các quốc gia còn lại gần như
không có khả năng cạnh tranh. Bên cạnh đó, khoản
ưu đãi khổng lồ này cũng được trích từ ngân sách các
quốc gia. Từ đó, việc áp dụng ưu đãi bằng tiền mặt

cũng đặt ra vấn đề về tính bền vững và khả năng duy
trì của chính sách này46.

Thực trạng và kiến nghị cho Việt Nam

Thực trạngưuđãi đầu tưbằnghình thức thuế
hiện nay
Thứ nhất, ưu đãi thuế đã không còn đủ tính thu hút
với các doanh nghiệp. Các ưu đãi về chi phí nghiên
cứu và phát triển (R&D) hoặc các ưu đãi đất đai, đào
tạo nhân lực được chú ý nhiều hơnf 54 Cùng với đó,
Việt Nam hiện nay đã chính thức thông qua quy định
về thuế tối thiểu toàn cầu. Theo đó, mức thuế suất tối
thiểu là 15% với các đơn vị hợp thành, tập hợp các
đơn vị hợp thành của tập đoàn đa quốc gia có hoạt
động sản xuất, kinh doanh tại Việt Nam trong năm tài
chính phải áp dụng quy định về thuế thu nhập doanh
nghiệp bổ sung tối thiểu nội địa đạt chuẩn55. Thuế
tối thiểu toàn cầu được đánh giá ảnh hưởng lớn đến
lợi thế cạnh tranh trong thu hút các nhà đầu tư nước
ngoài, đặc biệt là tại các nước đang phát triển nhưViệt
Nam56.
Thứ hai, các ngành, nghề giàu tiềm năng trong kỷ
nguyên công nghệ hiện nay thường mang tính thử
nghiệm cao, đòi hỏi thời gian dài để đạt đến giai đoạn
có lợi nhuận. Theo Tổ chứcThương mại và Phát triển
Liên hợp quốc (UNCTAD), 40% dự án công nghệ cao
tại các nước đang phát triển đều có thể thất bại trước
khi đạt ngưỡng lợi nhuận để tận dụng ưu đãi thuế57.
Trong khi đó, theo quy định hiện hành của Việt Nam,
các doanh nghiệp FDI chỉ được hưởng ưu đãi thuế khi
phát sinh thu nhập chịu thuếg . Điều này có thể làm
giảm sức hấp dẫn của chính sách ưu đãi đối với các
dự án đổi mới sáng tạo hoặc có thời gian thu hồi vốn
dài. Cùng với đó, hiệu quả của chính sách ưu đãi thuế
thể hiện khá chậm do thời gian để nhà đầu tư bắt đầu
được hưởng ưu đãi thường kéo dài. Cụ thể, nếu trong
ba nămđầudự án không phát sinh thunhập chịu thuế,
thời điểm tính thời gian miễn, giảm thuế chỉ bắt đầu
từ năm thứ tư kể từ khi dự án có doanh thu58,59. Điều
này tạo ra độ trễ đáng kể trong việc thụ hưởng chính
sách ưu đãi, đặc biệt đối với các ngành có chu kỳ đầu
tư dài như sản xuất bán dẫn, thường cần từ 5 đến 10
năm để hoàn vốn60.
Thứ ba, các ngành, nghề mới như bán dẫn, trí tuệ
nhân tạo, chip điện tử,… đòi hỏi vốn đầu tư ban đầu
khá cao nhằm mục đích mua thiết bị phục vụ. Trong
khi đó, ưu đãi thuế không thể hỗ trợ trực tiếp cho

fTheo phỏng vấn từ Nikkei Asia, đại diện Intel cho rằng việc sản
xuất chip đòi hỏi chi phí cao nên việc ưu đãi các chi phí khác cho hoạt
động R&D hoặc chi phí điện sẽ cần thiết hơn là ưu đãi thuế.

gMốc thời gian để tính ưu đãi miễn, giảm thuế là năm đầu tiên
phát sinh thu nhập chịu thuế.
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khoản chi phí nàyh 61. Thực tiễn tại Việt Nam cho
thấy, nhiều dự án có dấu hiệu suy giảmquymôhoặc bị
rút hoàn toàn khỏi thị trường. Đơn cử, Tậpđoàn Sam-
sung đã lên kế hoạch di dời một phần dây chuyền sản
xuất sang Ấn Độ. Tương tự, LG đã chuyển dự án sản
xuất pin sang Indonesia sau khi không đạt được thỏa
thuận về hỗ trợ 30% chi phí sản xuất tại Việt Nam.
Trường hợp khác là Tập đoàn AT&S (Áo) trong lĩnh
vực bán dẫn, dù từng công bố kế hoạch đầu tư vàoViệt
Nam, đã quyết định chuyển hướng sang Malaysia do
Việt Nam không đáp ứng được kỳ vọng về hỗ trợ tài
chính từ phía nhà đầu tư 62.

Một số kiến nghị
Với các phân tích nêu trên, ưu đãi bằng tiền mặt có
thể được xem làmột lựa chọn khả thi để Việt Nam cân
nhắc áp dụng trong thời gian tới nhằm tăng cường khả
năng thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI), đặc
biệt trong các lĩnh vực công nghệ mới nổi như bán
dẫn, vi mạch, trí tuệ nhân tạo,… Hình thức ưu đãi
này hiện đang được nhiều quốc gia triển khai rộng
rãi, không chỉ nhằm giảm áp lực chi phí đầu tư ban
đầu cho doanh nghiệp mà còn hướng đến thu hút các
dự án chất lượng cao, có tính dài hạn và chiến lược.
Trong khi đó, các hình thức ưu đãi thuế truyền thống
như miễn, giảm thuế hoặc khấu hao nhanh thường
không đủ hấp dẫn, có thể gây ảnh hưởng đáng kể đến
nguồn thu ngân sách nhà nước nếu áp dụng trên diện
rộng và trong thời gian dài63.
Các khảo sát gần đây đối với doanh nghiệp FDI trong
bối cảnh Việt Nam thực thi thuế tối thiểu toàn cầu
từ năm 2024 cho thấy, nhiều nhà đầu tư bày tỏ kỳ
vọng được hưởng ưu đãi bằng tiền mặt tại Việt Nami

. Trước thực trạng trên, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã dự
thảo và lấy ý kiến về việc thành lập Quỹ Hỗ trợ đầu
tư, một quỹ do Chính phủ quản lý, có chức năng tiếp
nhận và phân bổ nguồn vốn hỗ trợ đầu tư cũng như
xử lý các hồ sơ đề nghị hỗ trợ chi phí65. Từ những
bài học kinh nghiệm quốc tế, một số kiến nghị có thể
được đề xuất như sau:
(i)Thiết kế ưu đãi có định hướng rõ ràng:
Việc quy định ưu đãi bằng tiền mặt cần đi kèm với
định hướng chiến lược rõ ràng trong chính sách thu

hChiếm gần 60 – 70% chi phí đầu tư ban đầu, ưu đãi thuế khó có
thể hỗ trợ chi phí này.

iChia sẻ từ đại diện Deloitte Việt Nam – Công ty thuộc tập đoàn
đa quốc gia Deloitte về kiểm toán và tư vấn thuế cũng đề xuất việc
cân nhắc ưu đãi bằng tiền mặt tại Việt Nam thông qua hình thức hỗ
trợ chi phí đầu tư cơ sở vật chất, nhân sự hoặc R&D của nhà đầu tư
nước ngoài 63 . Bên cạnh đó, Hiệp hội doanh nghiệp châu Âu tại Việt
Nam đã đưa ra một số đề xuất trong đó bao gồm ưu đãi bằng tiền
mặt với hoạt động nghiên cứu và phát triển (R&D) của các nhà đầu
tư. Hoặc chia sẻ từ Samsung Việt Nam trong việc đề xuất khoản hỗ
trợ đối với doanh nghiệp FDI phù hợp đặc trưng từng lĩnh vực doanh
nghiệp nhằm bù trừ cho các ưu đãi bị ảnh hưởng bởi chính sách thuế
tối thiểu toàn cầu 64 .

hút FDI. Tương tự như các quốc gia như Hoa Kỳ,
Trung Quốc hay Liên minh châu Âu (EU), khoản hỗ
trợ bằng tiền mặt nên được ưu tiên áp dụng cho các
dự án thuộc lĩnh vực công nghệ cao, công nghệ tiên
tiến hoặc phát triển bền vững, những lĩnh vực có tiềm
năng tạo tác động lan tỏa lớn về kinh tế - xã hội. Mức
hỗ trợ cần được xác định căn cứ trên các tiêu chí như
quy mô đầu tư, khả năng tạo việc làm, giá trị gia tăng
trong nước, và đóng góp dự kiến vào tổng sản phẩm
quốc nội (GDP) quốc gia 66.
Các biện pháp ưu đãi tài chính trực tiếp có thể là cần
thiết để tạo ra lợi thế cạnh tranh giữa các quốc gia
tiềm năng67. Tuy nhiên, ở giai đoạn đầu, khoản chi
tiền mặt trực tiếp sẽ ngay lập tức làm gia tăng chi tiêu
công. Ngân hàngThế giới cũng đã đưa ra các cảnh báo
về việc ưu đãi tiềnmặt có thể làm giảmnguồn thu trực
tiếp và tăng chi tiêu hiện tại, đặc biệt là tại các quốc
gia có ngân sách hạn chế68. Cùng với đó, nhiều nhà
đầu tư có thể chạy theo các ưu đãi, thành lập các dự án
ảo hoặc phóng đại quy mô vốn đầu tư để có thể nhận
hỗ trợ nhiều hơn. Tình trạng này dễ dẫn đến việc thất
thoát ngân sách nhà nước như bài học từ Trung Quốc
đã phân tích.
Do đó, các ưu đãi bằng tiền mặt cần được quy định
với các điều kiện ràng buộc chặt chẽ. Bên cạnh đó,
ưu đãi bằng tiền mặt cần được quy định xem xét dựa
trên tính dài hạn của các dự án. Nếu áp dụng hiệu
quả, các dự án FDI sẽ tạo ra nguồn thu ngân sách dài
hạn thông qua các khoản thuế gián thu như thuế giá
trị gia tăng, thuế tiêu thụ đặc biệt hoặc các khoản thuế
từ thu nhập các cá nhân, thuế, phí, lệ phí khác. Đây có
thể là cơ sở bù đắp cho khoản chi tiền mặt ban đầu69.
Ngoài ra, ưu đãi đầu tư bằng tiền mặt cần được sử
dụng từ nguồn ngân sách được lập kế hoạch sử dụng
chặt chẽ. Ngân hàng Thế giới đã từng đưa ra khuyến
nghị các quốc gia đang phát triển về việc đảmbảo tính
minh bạch về ngân sách đối với các khoản ưu đãi70.
Khoản ngân sách dành cho việc áp dụng ưu đãi bằng
tiền mặt cần được lập thành quỹ sử dụng riêng, có
mức giới hạn rõ ràng theo năm, công khai ước tính
chi phí và đối chiếu với ưu tiên chi tiêu công khác để
kiểm soát áp lực chi tiêu, tránh thâm hụt ngân sách.
(ii) Gắn ưu đãi với các điều kiện ràng buộc và cơ chế
giám sát:
Việc xây dựng các quy định về ưu đãi bằng tiền mặt
không nên là chính sách áp dụng rộng rãi. Các quy
định này cần được định hình là công cụ chiến lược
trong thu hút FDI, được thiết kế và giám sát trongmột
khuôn khổ pháp nghiêm ngặt nhằm tối đa hóa hiệu
quả và minh bạch trong việc sử dụng ngân sách nhà
nước. Ưu đãi bằng tiền mặt có thể được xem xét là
một hình thức ưu đãi đầu tư theo quy định của Luật
Đầu tư hiện hành. Việc quy định ưu đãi bằng tiền
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mặt là một hình thức ưu đãi đầu tư sẽ giúp quá trình
áp dụng ưu đãi được thực hiện hiệu quả, phù hợp đến
các đối tượng được hưởng ưu đãi. Cùng với đó, các
văn bản hướng dẫn thi hành cần quy định rõ ràng các
ngành, lĩnh vực, tiêu chí công nghệ và quy mô đầu tư
tối thiểu để được xem xét áp dụng ưu đãi bằng tiền
mặt. Điều này giúp hạn chế tình trạng áp dụng tùy
tiện, thiếu nhất quán.
Cùng với đó, để nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách,
bảo đảm tuân thủ các thông lệ quốc tế, ưu đãi bằng
tiền mặt nên được thiết kế dưới dạng hỗ trợ có điều
kiện 71. Do đó:
Thứ nhất, ưu đãi bằng tiền mặt cần đi kèm điều kiện
về thời gian áp dụng ưu đãi giới hạn trong khoảng
3-5 năm. Đây là khoảng thời gian đủ để đánh giá
hiệu quả ban đầu của dự án làm cơ sở cho việc điều
chỉnh chính sách nếu cần thiết [66]. Sau thời gian này,
doanh nghiệp cần thực hiện chế độ báo cáo định kỳ
(ví dụ 6 tháng/lần như tại EU) về tiến độ thực hiện,
hiệu quả kinh tế - xã hội và các chỉ số đầu ra như đổi
mới công nghệ, tạo việc làm,…72 .
Thứ hai, ưu đãi đầu tư bằng tiền mặt cần được đánh
giá dựa trên tính khách quan về chi phí và lợi ích của
dự án đầu tư. Các ưu đãi đầu tư chỉ nên được triển
khai khi các dự án này được trải qua khâu đánh giá
về tác động, tính lan tỏa và hiệu quả của dự án đầu
tư nhằm định lượng được lợi ích ròng mà dự án đầu
tư mang lại cho nền kinh tế, vượt qua khoản tiền mặt
được cấp ban đầu73. Do đó, các nhà làm luật có thể
xem xét việc bổ sung quy định về thẩm quyền phê
duyệt ưu đãi đầu tư bằng tiền mặt cho một đơn vị
chuyên môn độc lập thuộc Bộ Kế hoạch và Đầu tư
hoặc Bộ Tài chính để đưa ra các đánh giá khách quan
với từng dự án được hưởng ưu đãi.
Thứ ba, cơ chế giám sát ưu đãi bằng tiền mặt. Các
ưu đãi bằng tiền mặt cần được áp dụng gắn với hiệu
suất hoạt động và có cơ chế theo dõi, đánh giá nhằm
kịp thời thu hồi các hỗ trợ nếu nhà đầu tư không đạt
camkết67. Cơ chế giám sát phải được vận hành xuyên
suốt vòng đời dự án từ phê duyệt đến kết thúc cam
kết. Trong giai đoạn phê duyệt, hồ sơ dự án phải được
thẩmđịnh toàn diện trên các khía cạnh cần thiết và cơ
cơ chế cam kết khả năng thực hiện. Trong quá trình
thực hiện dự án, dự án cần được kiểm toán việc sử
dụng vốn đầu tư và khoản tiền hỗ trợ theo năm, tránh
tình trạng thổi phồng chi phí hoặc chuyển giá. Đồng
thời, việc giám sát số liệu thực tế về lao động, xuất
khẩu, doanh thu, R&D so với cam kết ban đầu của
nhà đầu tư cũng cần được quan tâm. Sau khi dự án
đi vào hoạt động ổn định (Giai đoạn 3 – 5 năm), biện
pháp thu hồi ưu đãi được xem là phù hợp nhằm bảo
vệ các lợi ích công74. Bên cạnh đó, các cơ quan có
thẩm quyền cũng có thể căn cứ vào kết quả hoạt động

dự án để đưa ra những thay đổi về điều kiện áp dụng
ưu đãi bằng tiền mặt sau thời gian áp dụng thực tế.
(iii) Cẩn trọng trong việc thiết kế để bảo đảm phù
hợp với cam kết quốc tế:
Kinh nghiệm từ cuộc điều tra chống trợ cấp mà EU
tiến hành đối với xe điện Trung Quốc năm 2023 cho
thấy, các khoản hỗ trợ tài chính nếu không được thiết
kế thận trọng có thể bị coi là bóp méo cạnh tranh và
vi phạm quy định của Tổ chức Thương mại Thế giới
(WTO)75. Ưu đãi bằng tiền mặt được xem là một
hình thức trợ cấp theo Điều 1 Hiệp định về Trợ cấp
và Biện pháp đối kháng năm 1994 (Hiệp định SCM)
vì hình thức này đáp ứng cả 03 yếu tố về sự đóng góp
tài chính của chính phủ, mang lại lợi ích cho doanh
nghiệp nhận được và tính đặc thù cao trong việc thu
hút FDI76.
Do đó, để có thể đưa ưu đãi bằng tiền mặt trở thành
hình thức ưu đãi đầu tư, quy định về ưu đãi này cần
tránh việc trở thành các khoản trợ cấp bị cấmnhư trực
tiếp gắn việc nhận ưu đãi với tỷ lệ xuất khẩu hàng hóa,
dịch vụ hay việc sử dụng hàng hóa trong nước thay vì
nhập khẩu. Bên cạnh đó, ưu đãi bằng tiền mặt cũng
rất dễ bị ảnh hưởng bởi quy định về các khoản trợ cấp
có thể bị kiện nếu quốc gia thành viên khác củaWTO
chứng minh được việc áp dụng trợ cấp gây tác động
bất lợi đến họ. Thay vào đó, hình thức hỗ trợ có thể
được thiết kế theo hướng trợ cấp đầu tưmột lần, hoàn
trả một phần chi phí đầu tư ban đầu, hoặc thưởng tài
chính dựa trên kết quả thực hiện (chẳng hạn các hoạt
động R&D, bảo vệ môi trường, đổi mới sáng tạo) 77.
Việc quy định các khoản ưu đãi bằng tiền mặt cũng
cần đảm bảo tínhminh bạch, công khai toàn bộ chính
sách và các dự án được hưởng, đảm bảo không gây
thiệt cho ngành sản xuất của các quốc gia khác.

KẾT LUẬN
Trong bối cảnh cạnh tranh thu hút đầu tư trực tiếp
nước ngoài (FDI) ngày càng gay gắt, Việt Nam cần
kết hợp triển khai các chính sách ưu đãi tài chính, đặc
biệt là hình thức ưu đãi bằng tiềnmặt, song song với
việc cải cáchmạnhmẽmôi trường kinh doanh, nhằm
thu hút các dự án công nghệ cao và phát triển bền
vững. So với ưu đãi thuế, ưu đãi bằng tiền mặt mang
lại những lợi thế nổi bật và đã được nhiều quốc gia áp
dụng thành công trong thu hút các dự án chiến lược.
Để phát huy hiệu quả thực tiễn, chính sách, pháp luật
về ưu đãi đầu tư bằng tiền mặt cần được thiết kế theo
hướng:
(i) Linh hoạt và có trọng tâm, ưu tiên các lĩnh vực
công nghệ đột phá như bán dẫn, trí tuệ nhân tạo, năng
lượng tái tạo và các ngành có khả năng lan tỏa cao;
(ii) Gắn với các điều kiện ràng buộc chặt chẽ, đảm
bảo các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, chuyển
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giao công nghệ, nâng cao giá trị nội địa và tạo việc
làm bền vững;
(iii) Tuân thủ đầy đủ các cam kết quốc tế nhằm bảo
đảm cạnh tranh công bằng, tránh rủi ro tranh chấp
thương mại, và bảo vệ hài hòa lợi ích.
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ABSTRACT
ForeignDirect Investment (FDI) plays a pivotal role in the development of nations. Global economic
volatility, including changes in tax policies, international political conflicts, and the "nearshoring"
trend, directly affects investors' incentives. Numerous countries have been and are implementing
a series of new incentive policies, ranging from tax reductions to infrastructure support, to create
an attractive investment environment to attract high-quality FDI flows. The competition among
nations to attract FDI is intensifying, requiringmethodical, innovative strategies to capitalize on op-
portunities in the digital era. Investment incentives are gradually being recalibrated towards creat-
ing the most favorable conditions and opportunities for FDI capital. Cash incentives are a modality
worth considering for formulating an effective FDI attraction strategy in the current context.
This article examines the shift in investment incentive forms by summarizing the international
and Vietnamese contexts and analyzing the effectiveness of cash incentives compared to the cur-
rent prominent financial incentive tool, tax incentives. Concurrently, the article also examines the
policy frameworks and legal regulations governing cash incentives in three representative coun-
tries/regions: the United States, China, and the European Union (EU). Based on the comparative
analysis, the article highlights Vietnam's current investment incentives and proposes recommen-
dations that could be applied there.
Key words: Foreign direct investment, incentives, cash incentives, technology, foreign investors
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