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TOM TAT

Dau tu tryc ti€p nudc ngoai (FDI) dong vai trd quan trong véi su phét trién clia cac qudc gia. Nhimg
bién dong kinh té€ toan cau nhu viéc thay déi cac chinh séach thué, xung dét chinh tri gitia cac qudc
gia hay xu hudéng ““nearshoring" ("gan hoa chudi cung ing") da va dang tac dong truc tiép dén
C4cC uu dai déi véi cac nha dau tu. Nhiéu quéc gia da va dang trién khai hang loat chinh sach uu dai
mdi, tir gidm thué dén ho trg co s& ha tang nham tao moéi trudng dau tu hdp dan dé thu hat cac
dong vén FDI chat lugng cao. Cudc canh tranh thu hat FDI gia cac quéc gia ngay cang trd nén
gay gat, doi héi nhimg chién lugc bai ban va séng tao dé ndm bét co hoi trong ky nguyén s8. Céc
uu dai dau tu dan dugc diéu chinh huéng dén viéc tao ra nhiing diéu kién, co hoi tiép can thuan
loi nhat déi véi ngudn von FDI. Uu dai dau tu bang tién mat la mot loai hinh uu dai can dugc can
nhac nham tao ra chién lugc thu hut FDI hiéu qua trong béi canh hién tai.

Bai viét tién hanh nghién ctu su chuyén dich clia cac hinh thic uu dai dau tu thong qua viéc khai
quat boi cdnh quéc té, Viet Nam va phan tich hiéu qua clia uu dai dau tu bang tién mat so Vi
céNng cu uu dai dau tu tai chinh ndi bat hién tai — Uu dai thué. Dong thai, bai viét cling nghién clu,
phan tich cac khung chinh sach, quy dinh phap luat vé hinh thic uu dai bang tién mdt tai ba qudc
gia/khu vuc tiéu biéu gébm Hoa Ky, Trung Qudc va Lién minh chau Au (EU). Ti két qud phan tich ddi
chiéu, bai viét chi ra thuc trang cac uu dai dau tu hién hanh clia Viét Nam va dé xudt cac kién nghi
c6 thé ap dung tai Viet Nam.
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PHUONG PHAP NGHIEN CUU

V6i muc dich nghién ctiu néu trén, bai viét nghién ctiu
bang 02 phuong phép cu thé sau:

(i) Phuong phép ludt hoc so sanh: Bai viét tién hanh
nghién ctu, phan tich kinh nghiém ctia cac quoc
gia/khu vuc trén thé gisi khi x4y dung khung phap ly
lién quan dén uu dii dau tu bang tién mit dp dung cho
cac nha dau tu nudc ngoai. T d6, tac gia c6 thé chon
loc mét s6 cac kinh nghiém phit hgp v6i bédi canh thuc
t€ tai Viét Nam.

(ii) Phuong phap t6ng hop, phén tich: Bai viét sé tién
hanh téng hgp cdc quy dinh lién quan dén céc hinh
thitc vu dai ddu tu tai Viét Nam, tip trung chu yéu
vao hinh thiic uu dai thué. Trén co s dd, bai viét tap
trung phén tich thuc trang uu dai dau tu theo hinh
thiic uu dai thué tai Viét Nam. Viéc phan tich nay
dugc thuc hién song song v6i viéc so sanh chinh sach,
quy dinh phap luat ¢ lién quan ctia mét s6 qudc gia
trén thé gidi. Do 1a co s¢ d€ bai viét dinh hinh cac
kién nghi phtt hgp dua trén viéc tdn dung lgi thé hién
6, phét trién nhiing diém manh ctia chinh sach, phap
luat hién hanh va hoc hoi c6 chon loc kinh nghiém ctia

mot s6 quéc gia trén thé gisi lién quan dén vu dai dau

tu bang tién mat.

KET QUA NGHIEN CUU

Viéc b8 sung uvu dai tién mit trd thanh hinh thic uu
dai ddu tu méi ap dung d6i v6i nha dau tu nude ngoai
tai thi trudng Viét Nam cin dugc danh gia, xem xét
than trong nham dem lai hiéu qua tich cyc nhu da
phén tich. Bai nghién ctiu nay mang lai mot s6 két
qua sau:

- Tao ra géc nhin téng quan, lam sang t6 hon cac vin
délién quan dén sy chuyén dich cta hinh thic vu dai
thué sang hinh thtic vu dai bing tién mat.

- Tong hgp céc chinh sdch, phép ludt ciia mot s6 qudc
gia/ khu vuc tiéu biéu, lién quan dén uu dai dau tu
bang tién mit.

- Phén tich thuc trang va dua ra mot s6 kién nghi d6i
v6i viéc quy dinh vu dai bang tién mit trd thanh mot
hinh thiic uu dai d4u tu tai Viét Nam.

KET QUA THAO LUAN

Trich dan bai bao nay: Phic D G, Vy N M T. UU BAI DAU TU BANG TIEN MAT CHO NHA PAU TU NUGC
NGOAI: KINH NGHIEM QUOC TE VA KIEN NGHI CHO VIET NAM . VNUHCM J. Econ. Bus. Law.

2026; 10(2):6726-6736.

6726


https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.32508/vnuhcmj-hs.v7i1.722&domain=pdf&date_stamp=2026-06-26

VNUHCM Journal of Economics, Business and Law 2026, 10(2):6726-6736

Su chuyén dich ctia hinh thic vu dai thué
sang hinh thic uu dai bang tién mat

Khdi qudt cdc uu dai thué déi véi nha dau tu
tai Viét Nam va quéc té

Piu tu tryc ti€p nudc ngoai (FDI) da va dang trg
thanh mét dong luc phat trién kinh t€ quan trong déi
v6i nhiéu qudc gia. Tuy nhién, cidc dong von dau tu
toan cdu hién nay dang c6 xu hudng dich chuyén bat
thudng, phan dnh cudc canh tranh ngay cang khoc liét
gilia cdc qudc gia trong viéc thu hut nha dau tu va mé
rong vai tro trong chudi cung ting toan cau. Mot s§
dién bién tiéu bi€u cé thé ké dén nhu viéc Tesla lya
chon Mexico lam dia diém san xuét nhim gidm phu
thudc vao Trung Quéc!. Apple yéu ciu Foxconn &
Luxshare md& rong san xudt tai Viét Nam hodc Sam-
sung ddu tu vao linh vuyc san xudt chip ban dan tai
Viét Nam?.

Trong bdi canh do, chinh séch ctia cdc quéc gia ngay
cang chu trong viéc khuyén khich, uu dai hgp ly cho
cdc nha d4u tu nudc ngoai. Thuc t€ da khing dinh
cac dy an hudng uu dai thué€ 10% cé ty 1é mé rong
cao hon 40% so v6i dy 4n thong thusng®. Uu dai dau
tu tai Viét Nam dugc ap dung véi cac du 4n ctia nha
dau tu nudc ngoai néu thudc cac nganh, nghé vu dai
dau tu/ddc biét vu dai d4u tu theo quy dinh nhu san
xudt linh vuic phdn mém, san phdm néi dung thong tin
s0, san phdm cong tit hoat dong nghién ctiu va phat
trién (R&D),...? hodc cac nha d4u tu dudi hinh thic
doanh nghiép céng nghé cao, doanh nghiép khoa hoc
va cong nghé, t8 chiic khoa hoc va cong nghé, du an
¢6 chuyén giao cong nghé® . Lut DAu tu nim 2020
quy dinh cac uu dai dau tu truyén théng nhu thué thu
nhép doanh nghiép, thué nhép khiu, tién stt dung dat,
tién thué dat, thué st dung dat. Dong thoi, phap luét
hién hanh cing b sung thém hinh thic uu dai qua
kh4u hao nhanh, tdng mtc chi phi dugc trii khi tinh
thu nhap chiu thué*>. Trong d6, cic du dai thué déng
vai tro dic biét quan trong trong viéc ting cudng tinh
khuyén khich, thu hut déi véi cdc nha dau tu nudce
ngoai®.

Trong khi do, véi mot s6 qudc gia trén thé gisi, bén
canh vu dai thué truyén théng, uu dai hé trg tai chinh

2Mot s6 cac nganh, nghé thudc danh muc nhu sdn xuét san phdm
phdn mém, san phdm noi dung thong tin sg, sain phdm cong nghé
thong tin trong diém, dich vu phin mém; san xudt san phdm an toan
thong tin mang va cung cdp dich vu an toan thong tin mang; san xuét
cdc san phdm hinh thanh tit két qua khoa hoc va c6ng nghé hoic dau
tu nghién ctiu, sin xudt san phdm cong nghé sinh hoc st dung lam
thuc phdm...

>Thudc Danh muc cong nghé khuyén khich chuyén giao, co s&
uom tao cong nghé, uom tao doanh nghiép khoa hoc va cong nghé,
doanh nghiép san xudt - cung cdp cong nghé, thiét bi, sain phdm phuc
vu yéu cdu bao vé moéi truong, dy an ddu tu khdi nghiép séng tao,
trung tim R&D,...
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truc tiép bang cac khodn tién mét cling dan dugc quan
tam. Nhiéu qudc gia trén thé gi6i dang can nhic
chuyén ddi tit uu dai thué sang uu dii bing tién mit
nhu tai Chau Au, Hoa Ky, Trung Qudc, Singapore,
Thai Lan, Malaysia,...”. Mic du uu dai thué van
dugc xem 1a yéu t6 quyét dinh hang dau dé cac nha
d4u tu lya chon dia diém dau tu®, tuy nhién, cac hé
trg tai chinh truc ti€p ngay cang chiing té kha ning
thu hut FDI. Céc vu dai ddu tu bang tién mat thu hut
hiéu qua cac du 4n cong nghé mai nhon, chién lugc
nhu cdc nganh ban dan, xe dién, pin,... Cic nganh
dau tu nay doi héi von dau tu 16n tii cic nha dau tu.
Céc khoan uu dai tién mit dugc xem 13 yéu t6 then
chét d€ nha dau tu quyét dinh trién khai dy 4n, mang
lai lgi ich lan tda cho chudi cung ting va hé sinh thai
cong nghe*d

Hiéu quad ctia uu dai ddu tu bdng tién mdt

(i) Gidm génh ndng tai chinh, rii ro phdp ly: Hinh
thic ho trg tryc tiép bang tién mat gitp gidm déng
ké ganh ning tai chinh cho nha diu tu, dic biét trong
giai doan d4u trién khai dy 4n, v6n 1a giai doan c6 chi
phi cao nhung chua ¢ lgi nhuén. Tai Lién minh chau
Au (EU), cdc khoan hé trg nay da giap doanh nghiép
FDI tiét giam t&i 30% chi phi ddu tu ban d4u'°, thic
ddy trién khai cdc du 4n cong nghé mdi tai quéc gia
nhén ddu tu. Cung vé6i d6, vu dai bing tién mat cing
sé lam gidm t6i thiéu nguy co vi pham quy dinh vé
thué t6i thi€u toan cdu, ddm bao khong lam giam thué
t6i thiéu toan cdu duéi 15% sau khi ap dung!!. Uu
dai bang tién mit tap trung vao cac hoat dong thuc té
nhu chuyén déi xanh, R&D thay cho viéc gidm thué
truyén théng hodc dp dung co ché vu dai hoan thué
néu khong dap ung lgi nhuén chiu thué.

(ii) Linh hoat trong sit dung: Uu dai tién mit c6 nhiéu
loi thé hon so véi uu dai thué vi tinh truc tiép, minh
bach va linh hoat ctia dong tién ho trg!2. Doanh
nghiép c6 thé nhan ngay khoan hé trg khi dat cac
cam két dau tu ma khong can xét vé mit lgi nhuén,
g6p phén giam bét ap luc tai chinh cho doanh nghiép.
Uu dai bing tién mit ciing thé hién tinh linh hoat
trong st dung, cho phép nha ddu tu dugc phan bs chu
dong theo nhu ciu thuc té. Trong khi d6, uu dai thué
thudng bi gidi han vao khodn khéu tri thué, khong
chuyén tryc tiép thanh tién mit. Véi uu dai bang tién
mat, nha déu tu c6 thé sti dung khodn vu dai d€ mua
sdm thiét bi, 4p dung cdng nghé mdi, dao tao nhan
lyc, ddu tu R&D,...'"5. Trong khi d6, uu dai bing

“Theo OECD, 20 - 30% la ty 1é FDI udc tinh sé bi gidm sut néu
khong c6 su diéu chinh vé cic uu dai dau tu danh cho nha dau tu.

4Pao luat CHIPS va Khoa hoc nam 2022 ctia Hoa Ky danh vao
linh vic ddu tu ma cac cong ty tu nhan cén trong khi trién khai do
chi phi ban d4u kha cao.
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tién mdt dugc cdp ngay ca khi doanh nghiép chua tao
ra lgi nhuén. Diéu nay gidp thu hat ddu tu vao cac
linh vic cong nghé cao, bén viing, c6 chu ky thu hoi
von dai. Vi dy, doanh nghiép BYD da nhan khoan
hé trg 500 triéu USD tit chinh quyén Thim Quyén
dé phat trién cong nghé pin ngay ca khi chua c6 1¢i
nhuan trong ndm 2022. Tuong ty, startup Northvolt
ctia Thuy Dién dugc chinh pha DBuc hd trg 902 triéu
Euro thong qua chuong trinh “Dy 4n quan trong vi
loi ich chung ctia chau Au” (IPCEI), dit doanh nghiép
chua c6 lgi nhuén tai thoi diém d6. Nho do, du 4n da
dugc khoi cong vao nam 2024 va dy kién di vao san
xudt tif nam 2026 .

(iii) Dinh huéng chién luge FDI, gidm phu thudc vao thi
trudng nudc ngoai: Uu dai bing tién mat co stic hut véi
cac nha dau tu badi cic vu dai tic thoi, dic biét 1a véi
cac nha d4u tu v6i quy mo viia, nhd hodc cac startup
cong nghé khi chua c6 hoidc khong du lgi nhuén dé
hudng vu dai thué. Céc géi ho trg truc tiép tuong tu
su cam két manh mé ctia cac qudc gia vé cac linh vuc
tap trung thu hut dau tu. Mit khac, cac tip doan da
quéc gia ciing c6 thé stt dung khoan uu dai tién mit
nay dé t6i vu héa chi phi, han ché rai ro vi pham thué
t6i thifu toan cau'®. D€ dat dugc khoan wu dii nay,
cac nha d4u tu phai tuan tha nhiing quy dinh nhat
dinh theo dinh hudng ctia cac qudc gia tiép nhin dau
tu. Chéng han, Trung Quéc yéu ciu céc doanh nghiép
FDI dat ty 1é noi dia héa linh kién t8i thiéu 70% dé
dugc hudng wu ddi nhim thuc ddy xay dung chubi
cung tng néi dia va ting tinh nhan dién thuong hiéu
“Made in China”!®. Tuong ty, Hoa Ky stt dung cic
khoén hd trg tai chinh tryc tiép dé thu hat dau tu vao
linh vyc ban dan, véi muc tiéu phuc hdi nganh cong
nghiép trong nudc va gidm 1é thudc vao ngudn cung
ti EU vachau A7,

Chinh sdch, phdp ludt vé uu ddi bdng tién mdt
déi véi nha dau tu nuéc ngoai hién nay tai
mét sé quéc gia, khu vuc trén thé gidi

Hoa Ky

Uu dai d4u tu bing tién mit ctia Hoa Ky dugc trién
khai & cdp tiéu bang va dia phuong, thudng dugc quan
ly béi cdc co quan kinh té cua tiéu bang. DPao luit
Giam Lam phat nam 2022, Pao luit CHIPS va Khoa
hoc nam 2022 la nhiing céng cu hién thiic héa uu dai
bang tién mit manh mé nht, cung cip céc goi hd trg
hang ty USD tép trung vao cac linh vuc cong nghé cao
nhu ban dan, tri tué nhan tao, ning lugng sach,... 18,
V6i muc tiéu dua san xudt ban dan vao thi truong Hoa
Ky, han ché phu thudc thi tridng chau A, Pao luit
CHIPS va Khoa hoc ndm 2022 ctia Hoa Ky cho phép
dp dung 52 ty USD hé tr¢ nganh bén dan. Trong dd,

39 ty USD la s6 tién trg cép truc tiép dugc dp dung cho
viéc x4y dung nha mdy, 25% tin dung thué 4p dung
hoan tién chi phi ddu tu!®. Ngoai ra, véi muc dich
phit trién nang lugng sach, géi ho trg tin dung thué
hoan tién dén 30% ciing dugc dp dung véi cac du an
dap ting yéu ciu theo quy dinh cta Pao luat Giam
Lam phét nim 202220,

bi kém véi ho trg, phip luat Hoa Ky dit ra cac diéu
kién rang budc nha dau tu. Theo do, cac uu dai tién
mit tai Hoa Ky chi d4p dung v6i cac nganh, nghé tap
trung vao cong nghé cao, khéng ap dung rong rai véi
tdt ca cac linh vuc. Nha dau tu ciing phai thuc hién
cam két vé viéc khong md réng san xuét tai Trung
Quoc trong 10 ndm va céc cong ty nay khong phai ctia
nha dau tu Trung Quéc (d6i v6i nganh ban dan). Néu
loi nhuan vugt ngoai du kién, nha d4u tu phai hoan
lai m¢t phan cho Chinh phti va cam két uu tién tuyén
dung lao dong Hoa Ky 2?2, Ngoai ra, cic dy 4n 4p
dung uu dai tién mdt phai vu tién dung nguyén liéu
san xuft tai Hoa Ky d€ thuc hién du an 23,

Vé thuc tién thuc thi: Theo bdo cdo ctia Cuc Phan tich
kinh t€ Hoa Ky c6ng b6 thang 2/2024, d4u tu truc tiép
nudéc ngoai (FDI) trong linh vuc san xuét may tinh,
dién tl bao gdm ca ban dan dat 9.4 ty USD riéng trong
quy 4 ndm 2023. Pay dugc xem la miic cao nhat tu
trudc dén nay va co su gia ting dot bién dac biét sau
sy xudt hién cua Pao luat CHIPS va Khoa hoc nam
2022. FDI linh vuc san xuét thiét bi van tai bao gom
xe dién ciing ting manh va dat 3.7 tj USD ciing ky 24,
Béo cdo tli Vién Brookings ciing khéng dinh cdc dao
luat trén da thuc ddy hon 640 ty USD céac khoan dau
tu vao cac dy 4n cong nghé cao, nang lugng sach véi
hon 200 dy 4n dugc cong b62°. C6 thé dénh gi4, Hoa
Ky da dat dugc nhiing thanh cong mong doi trong viéc
thu hat FDI thong qua céc vu dai ddu tu bang tién mit.
Nhiéu thoa thuan trg cdp 16n da dugc cong b6 nhu 8.5
ty USD cho Intel, 6.6 ty USD cho TSMC dé€ xay dung
ba nha may tai Arizona, 6.4 tj USD cho Samsung?°.
Tuy nhién, qua trinh thyc thi cling phat sinh mot s&
han ché. Quy tic "cOng sau” (guardrails) ctia Dao luit
Gidm lam phat mét mdt nham dam bao cdc lgi ich tai
chinh trong viéc thuc déy kinh t€ Hoa Ky, han ché “ro
ri” dén cdc qudc gia khac thong qua hinh thic chuyén
san xudt, chubi cung ting sang nudc ngoai hodc cac
cong ty tli cac nuéc ma Hoa Ky xem la d6i thi tryc tiép
trong cudc chién kinh té. Vi du véi yéu ciu néi dia hda
v6i xe dién, d€ dugc hudng khoan trg cip 7500 USD
cho xe dién méi, khau ldp rap cudi cing phai dién ra
& Hoa Ky. Céc thanh phan pin va khoang chat phai c6
ngudn goc tit Hoa Ky hodc cac déi tac thuong mai ctia
Hoa Ky ?’. Cac quy tic ctia hai dao ludt néi trén ciing
gay ra cang thing véi mét s6 cic quéc gia nhu EU 28
hay Han Qudc. Céc qudc gia xem déy la mot quy dinh
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“Bao ho mau dich” gy t6n hai cho cc cong ty dén ti
Lién minh chau Au (EU) hay Han Quéc?® va vi pham
nghiém trong céc quy dinh ctia T chiic Thuong mai
Thé gi6i (WTO). Céc bién phap can thiép uu dai quy
mo 16n c6 thé dan dén nguy co sai léch thuong mai va
dau tu néu n6 dugc ap dung véi cac diéu kién vu dai
mang tinh noi dia héa manh mé 30,

C6 thénhan dinh, so v6i vu dai thué truyén théng, cac
quy dinh vé uu dai tién mat da danh ddu budc ngoat
16n trong thu hut FDI tai Hoa Ky khi ap dung c6 diéu
kién mot s6 uu dai bing tién mit>!. Tuy nhién, céc uu
dai nay bi rang budc badi cac quy dinh vé€ an ninh quéc
gia, cu thé vi cac dy an lién quan cong nghé cao, nhay
cam, Uy ban P4u ti nu6c ngoai Hoa Ky phai xem xét,
phé duyét, ciing nhu han ché dau tu ti cac qudc gia
khac 2,

Trung Quéc

Theo Bdo cao Péu tu Nudc ngoai Thudng nién nam
2022, Trung Qudc c6 khd nhiéu cac chinh sach uu dai
da dang v6i FDI nhu ho trg tai chinh, d4t dai, gidm
thué,... 33, véi gan 80% uu dai tién mat dugc 4p dung
tlt cdp tinh/thanh ph63*. Uu dii nay thong thudng
dugc ap dung theo ba cach: trg cdp dau tu mot lan,
hoan lai moét phin vén du tu hodc thudng tién mit
theo hiéu qua dy én. D€ dugc nhén cic khoan vu dai
tién mdt noi trén, cac doanh nghiép FDI thudng phai
dau tu vao cac nganh cong nghé cao, tién tién hodc dy
dn mang tinh trong di€ém quéc gia. Dong thoi, cac du
dn nay phai dat miic von déu tu t6i thiéu thudng la 10
triéu USD trd 1én, gép phan tao thu nhap cho ngusi
lao dong, dong gop dang ké vao sy phat trién cta dia
phuong d6. Céc khoan hé trg ciing di kém cdc diéu
kién cam két duy tri hoat dong tit 05-10 nim3>3°,
Tai Tham Quyén, v6i quy dinh ctia “Several Measures
to Promote Foreign Investment in Shenzhen’, Chinh
quyén thanh phd nay ap dung mtic trg cdp tién mat
5% va toi da la 10 triéu Nhan dén té cho céc du an
cong nghé cao, tién tién>’. Trong khi d6, quy dinh
tai “Hudng dan khuyén khich du tu tryc tiép nudc
ngoai ctia thanh pho Trung Khanh’, nha dau tu dugc
cho phép hoan lai 10-30% chi phi dau tu ban ddu dudi
dang tién mdt néu doanh nghiép dat doanh thu nhat
dinh trong 03 nam d4u 38, Thudng tién mit dya vao
hiéu qua du an ciing dugc ap dung tai To6 Chau, Quang
Dboéng thong qua chinh sach khuyén khich dau tu truc
tiép nudc ngoai vao Khu cong nghiép To6 Chéu clia
Uy ban Hanh chinh Khu cong nghiép T6 Chau. Khu
Cong nghé T6 Chau cung cdp tién thudng truc tiép tlt
01 dén 05 triéu Nhéan dén té d6i v6i doanh nghiép FDI
dat chuén cong nghé hodc quy mo 39 Hodc theo chinh
sach cdc bién phép cta tinh Quang Pong nham thuc
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d4y dau tu tryc tiép nude ngoai, Chinh quyén tinh nay
thudng tién mat dén 03 triéu Nhan din té/ndm trong
03 nadm d4u néu doanh nghiép FDI ndp thué trén 50
triéu Nhan dan té/nim*°.

Céc uu dai bang tién mat & cdp dia phuong ctia Trung
Qudc c6 sy phét trién va chon loc cao, tap trung vao
chién lugc phat trién riéng ctia tiing khu vuc. Cac dia
phuong c6 thé cung cdp khoan trg cip 1én t6i 100.000
- 200.000 USD cho méi mau xe dién dugc san xudt
hodc ban ra. Con s6 hang tram triéu USD ciing la
uu dii trg cp truc tiép bang tién cho cdc du 4n ban
din quy moé 16n*!. Mic di dong vén FDI tai Trung
Quoc ¢6 sy sut gidm manh, dac biét trong ndm 2024
khi chi con 18.6 ty USD - Mtc thdp nhét trong 03
thap ky tro lai day, tuy nhién, cic nganh cong nghé
cao bao gom san xudt tién tién, dugc phdm, xe dién,
R&D lai ¢6 su tang truéng ding ké. Giai doan 2019
dén 2023, FDI trong céc linh viic cong nghé cao ting
trung binh 15% va hién chiém 37% t6ng von FDI tai
quéc gia nay® 2. Cé thé thdy, mét trong cac ly do gitip
cho nguén v6n FDI trong linh vifc cdng nghé van tang
trudng bat chdp sy sut gidm ctia téng vén FDI 1a viéc
ap dung cac khoan trg cép ctia cac dia phuong.

Vi viéc ap dung trién khai vu dai bing tién mit theo
tiing dia phuong, vdn dé canh tranh ndi bo va lang phi
ngudn lyc 1a mot tinh trang thuc té tai Trung Quoc
hién nay. Céc dia phuong dua ra cac khoan trg cip
hép dan d€ thu hut cic dy 4n dan dén tinh trang dau
tu dan trai, trung ldp. Nhu viéc hon 20 tinh, thanh
cong b ké hoach phit trién cong nghiép 6 t6 dién
dan dén nguy co du thita nang lyc san xuit va lang
phi von dau tu cong. Tinh trang nay vé lau dai ciing
dan dén rai ro mét can déi thi trudng toan cu, dan
dén viéc 4p dung thué quan hodc cic bién phap triing
phat thuong mai gitia cdc qudc gia, lam gidm hiéu qua
céc uu dai nay *.

Cdc quéc gia thuéc Lién minh chdu Au

Uu d3i bing tién mit cho cac doanh nghiép FDI tai cac
qudc gia thuoc EU c6 mot s6 khac biét so véi cac thi
trudng khac bdi cac uu dai nay thudng bi giéi han theo
quy dinh ctia Hiép udc vé€ hoat dong ctia Lién minh
Chau Au (Treaty on the Functioning of the European
Union) va Quy dinh vé Trg cdp Nha nuéc ciia EU (EU
State Aid Rules) ddm bdo canh tranh lanh manh gitia
cc thi trudng (Nhu viéc Uy ban Chéu Au tling ép phat
vGi Phép va Ha Lan vi da hd trg tai chinh bat hgp phap
v6i cac tap doan da qudc gia) 44 Tuy nhién, d6i mét
v6i Dao ludt Gidam Lam phat ctia Hoa Ky, EU da néi
long dang ké cic quy dinh vé trg cdp nha nudc thong

¢Trong 8 thang ddu nim 2023, FDI vao nganh san xudt cong nghé
cao ting 6.8%.
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qua Khung phép Iy Tam thoi Khing hoang va Chuyén
d6i (TCTF) véi viéc cho phép céc qudc gia thanh vién
cung cdp hé trg nha nudc. Céc uu dai thuong tip
trung vao cdc du 4n nghién ctu va phat trién (R&D),
nang lugng sach, chuyén d6i s6 v6i miic ho trg tuong
d6i thip hon so véi cac thi trusng khac*. Quy mé uu
dai sé do cac qudc gia thanh vién quyét dinh *°. Riéng
Quy Chips for Europe d4p dung mtic ngin sach 43 ty
Euro nham thu hut ddu tu vao linh vyc ban dan thong
qua quy dinh tai Dao lut Chips ctia Uy ban Chau Au.
Tai Dic, céc chuong trinh hé trg tai chinh cho céc
doanh nghiép FDI thuong 4p dung mdc 25-50% chi
phi dy 4n*’. Tuy nhién, cac vu dai thudng dugc ap
dung v6i du an cta doanh nghiép dit tai cac khu vuc
uu tién, cac nganh nghé uu tién. Theo Quy dinh EU s6
651/201, cac du 4n nay phai dugc ddu tu tai cac viing
hé trg (thuong 1a khu vic Dong Duic noi c6 ty 1é thit
nghiép cao) va vao cac linh vuc c6ng nghé cao, nang
lugng tdi tao (loai trit cdc nganh gay 6 nhiém hoéc bi
EU cim trg cip)*®. Trong khi d6, theo quy dinh ctia
B¢ luat Thué chung ctia Phdp, qudc gia nay st dung
trg cap tién mdt nhdm thu hat FDI trong céc linh vuc
cong nghiép xanh, cdng nghé, R&D.

Miic ho trg dao dong tit 15-40% chi phi dau tu va t6i
da 12 200 triéu Euro/nim*’. Cac doanh nghiép viia
va nho dugc uvu dai cao hon. Pong thdi, cac doanh
nghiép FDI phai cam két duy tri hoat dong tai Phap
trong it nhat 05 nam. Khéc véi Diic, pham vi ap dung
uu dii bing tién mat cta Phép rong hon, trén pham
vi toan quéc.

Theo Béo cdo Pau tu Thé giéi nam 2024, dong von
FDI vao EU c6 su sut giam 9% trong ndm 2023 do anh
huéng tli ning lugng va lam phat>’. Tuy nhién, dong
vOn vao cac linh vyc nhu xe dién, pin lai ting nhanh
thong qua céc géi uu dai bing tién mat cho céc tap
doan nhu Northvolt hay CATL. Riéng tdp doan Intel
dau tit hon 30 ty Euro vao Duc va nhin mic trg cip
ky luc 9.9 ty USD tit qudc gia nay°!. Theo bdo cdo ti
Ngan hang Dau tu chau Au, cac bién phap hd trg da
gitip thu hat FDI vao cac linh vuc then chét duge néu
trong Green Deal Industrial Plan, dac biét 1a linh vuc
san xuét pin, ning lugng tai tao va cong nghé hydro 2.
Tuy nhién, su thu hut hiéu qua tit cdc khoan uu dai
tién mdt nay da din dén cudc dua trg cép tai EU,
dan dén bién dang sy canh tranh, cic du 4n tap trung
vao cac qudc gia dua ra nhiéu khoan uu dai, phd v&
nguyén tic binh ding ciia thi trudng chung EU>3.
Tinh dén nidm 2024, hon 80% gia tri cdc bién phdp
hé trg dugc cong b trong EU dén tii hai nudc 1a Diic
(37%) va Phap (45%). Céc qudc gia con lai gdn nhu
khong c6 kha nang canh tranh. Bén canh do, khoin
uu dai khdng 16 nay ciing dugc trich tit ngan sach cac
quéc gia. Tu d6, viéc dp dung vu dai biang tién mit

ciing dat ra vin dé vé tinh bén viing va kha nang duy
tri ctia chinh sich nay“°.

Thuc trang va kién nghi cho Viét Nam

Thuc trang uu dai ddu tu' bdng hinh thirc thué
hién nay

Thif nhdt, uu dii thué da khong con du tinh thu hut
v6i cac doanh nghiép. Cac uu dai vé chi phi nghién
cliu va phat trién (R&D) hodc céc uu dai dat dai, dao
tao nhan luc dugc cha y nhiéu hon! 54 Cung véi do,
Viét Nam hién nay da chinh thuc thong qua quy dinh
vé thué t6i thifu toan ciu. Theo d6, muc thué suit toi
thiéu 1a 15% v6i cdc don vi hgp thanh, tip hgp cic
don vi hgp thanh cta tap doan da qudc gia c6 hoat
dong san xudt, kinh doanh tai Viét Nam trong nim tai
chinh phai 4p dung quy dinh vé thué thu nhip doanh
nghiép bd sung t6i thiéu nodi dia dat chudn®. Thué
t6i thiéu toan cdu dugc danh gid anh hudng 16n dén
lgi thé canh tranh trong thu hut cac nha dau tu nudc
ngoai, dac biét 1a tai cdc nudc dang phét trién nhu Viét
Nam*°.

Thii hai, cic nganh, nghé giau tiém nang trong ky
nguyén cong nghé hién nay thudng mang tinh thu
nghiém cao, doi hoi thoi gian dai d€ dat dén giai doan
¢6 lgi nhuén. Theo T6 chitic Thuong mai va Phat trién
Lién hgp quéc (UNCTAD), 40% du 4n cong nghé cao
tai cac nu6c dang phat trién déu c6 thé thit bai trude
khi dat ngudng lgi nhuan d€ tan dung uu dai thué™’.
Trong khi d6, theo quy dinh hién hanh ctia Viét Nam,
cac doanh nghiép FDI chi dugc hudng uu dai thué khi
phét sinh thu nhép chiu thué® . Diéu nay c6 thé lam
gidm stic hdp dan ctia chinh sach uu dai d6i véi cac
dy 4n d6i méi sang tao hodc cé thoi gian thu hoi von
dai. Cung v6i do, hiéu qua ctia chinh sach uu dai thué
thé hién khd chdm do thoi gian d€ nha dau tu bat dau
dugc hudng uu dai thudng kéo dai. Cuy thé, néu trong
ba nam diu du 4n khong phat sinh thu nhap chju thué,
thoi diém tinh thoi gian mién, gidm thué chi bit dau
tit nam thd tu ké tit khi du 4n ¢6 doanh thu”°°. Piéu
nay tao ra 4 tré dang ké trong viéc thu hudng chinh
sach uu dai, ddc biét d6i v6i cac nganh c6 chu ky dau
tu dai nhu san xudt ban dan, thudng cén ti 5 dén 10
nim d€ hoan vén .

Thif ba, cic nganh, nghé méi nhu ban dan, tri tué
nhén tao, chip dién tt,... doi hoi vén dau tu ban dau
kha cao nham muc dich mua thiét bi phuc vu. Trong
khi d6, uu dai thué khong thé hé trg truc tiép cho

fTheo phong vin tit Nikkei Asia, dai dién Intel cho ring viéc sin
xudt chip doi hoi chi phi cao nén viéc vu dai cic chi phi khéc cho hoat
dong R&D hodc chi phi dién sé can thiét hon la vu dai thué.

8MG6c thoi gian dé tinh wu ddi mién, gidm thué la nim dau tién
phat sinh thu nhép chiu thué.
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khoan chi phi nay"°'. Thuc tién tai Viét Nam cho
théy, nhiéu du 4n c6 ddu hiéu suy gidm quy m6 hodc bi
ruthoan toan khoi thi trudng. Pon ct, Tap doan Sam-
sung da 1én ké hoach di doi mét phan diy chuyén san
xuét sang An Do. Tuong t, LG da chuyén dy 4n san
xudt pin sang Indonesia sau khi khong dat dugc thoa
thuan vé ho trg 30% chi phi san xudt tai Viét Nam.
Trudng hop khéc 1a Tap doan AT&S (Ao) trong linh
viic ban dan, du tiing cong b ké hoach dau tu vao Viét
Nam, di quyét dinh chuyén huéng sang Malaysia do
Viét Nam khong dép ting dugc ky vong vé ho trg tai
chinh tii phia nha dau t %2,

Mét sé kién nghi

V6i cac phan tich néu trén, vu dii bdng tién mit c6
thé dugc xem 1a mot Iya chon kha thi d€ Viét Nam can
nhéc dp dung trong thoi gian téi nhdm ting cudng kha
néang thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI), dic
biét trong cac linh vyc cong nghé méi ndi nhu ban
dan, vi mach, tri tué nhan tao,... Hinh thitc vu dai
nay hién dang dugc nhiéu qudc gia trién khai rong
rdi, khong chi nhim gidm ép lyc chi phi dau tu ban
dau cho doanh nghiép ma con huéng dén thu hut cac
du an chéit lugng cao, ¢6 tinh dai han va chién lugc.
Trong khi d6, cac hinh thic vu dai thué truyén thong
nhu mién, gidm thué hodc khdu hao nhanh thusong
khéng du hdp dan, c6 thé gay anh hudng ddng ké dén
ngudn thu ngén sach nha nudc néu ap dung trén dién
rong va trong thoi gian dai .

Cac khdo sat gan day déi véi doanh nghiép FDI trong
b6i canh Viét Nam thyc thi thu€ t6i thiéu toan cau
tii ndm 2024 cho thdy, nhiéu nha dau tu bay té ky
vong dugc hudng uu dai bing tién mat tai Viét Nam!
. Trudc thuc trang trén, Bo K& hoach va Pau tu da du
thao va lay y kién vé viéc thanh lap Quy Ho trg dau
tu, mot quy do Chinh phti quan ly, c6 chiic nang tiép
nhén va phan bd ngudn von hd trg ddu tu cling nhu
xii 1y céc hé so dé nghi hd trg chi phi®. Tu nhiing
bai hoc kinh nghiém qudc t&, mot s6 kién nghi c6 thé
dugc dé xuat nhu sau:

(i) Thiét ké wu dai c6 dinh hudng rd rang:

Viéc quy dinh vu dai bing tién mdt cin di kém véi
dinh hudng chién lugc r6 rang trong chinh sach thu

hChiém gan 60 - 70% chi phi d4u tu ban ddu, uu di thué khé c6
thé hé trg chi phi nay.

iChia sé tif dai dién Deloitte Viét Nam - Céong ty thudc tap doan
da qudc gia Deloitte vé kiém todn va tu vin thué cing dé xuét viéc
can nhic uu dai bang tién mit tai Viét Nam thong qua hinh thic hd
trg chi phi d4u tu co s& vat chit, nhan sy hodc R&D ctia nha dau tu
nudc ngoai®’. Bén canh d¢, Hiép hoi doanh nghiép chau Au tai Viét
Nam da dua ra mot s6 dé xudt trong d6 bao gébm uu dai bing tién
mit v6i hoat dong nghién ctiu va phat trién (R&D) ctia cac nha déu
tu. Hodc chia sé tif Samsung Viét Nam trong viéc dé xudt khoan ho
trg d6i v6i doanh nghiép FDI phithgp dic trung tiing linh vic doanh
nghiép nham bu tri cho cac uu dai bi dnh hudng boi chinh séach thué

t6i thiéu toan cau **.
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hat FDI. Tuong tu nhu cdc qudc gia nhu Hoa Ky,
Trung Quéc hay Lién minh chau Au (EU), khoan hé
trg bing tién mat nén dugc vu tién dp dung cho cac
dy 4n thudc linh vuc cong nghé cao, cong nghé tién
tién hodc phat trién bén viing, nhiing linh vic c6 tiém
néng tao tac dong lan tda 16n vé kinh té - xa hoi. Mitic
hd trg can dugc xdc dinh céan ci trén céc tiéu chi nhu
quy md déu tu, kha néng tao viéc lam, gid tri gia ting
trong nudc, va déng gép du kién vao téng san phim
quéc néi (GDP) quéc gia®.

Céc bién phép uu dii tai chinh truc tiép c6 thé1a can
thiét d€ tao ra lgi thé canh tranh gitta cac qubc gia
tiém nang®’. Tuy nhién, & giai doan d4u, khoin chi
tién madt truc tiép sé ngay lap tiic lam gia tdng chi tiéu
cdng. Ngan hang Thé gidi ciing da dua ra cac canh bao
vé viéc uu dii tién mit c6 thé1am gidm ngudn thu tryc
tiép va ting chi tiéu hién tai, dac biét 1 tai cic qudc
gia c6 ngan sach han ché®%. Cung véi d6, nhiéu nha
dau tu co thé chay theo cdc uu dai, thanh lap cac dy an
40 hodc phong dai quy m6 von dau tu d€ c6 thé nhan
ho trg nhiéu hon. Tinh trang nay dé dan dén viéc thét
thodt ngén sach nha nudc nhu bai hoc tii Trung Qudc
da phan tich.

Do d9, cac uu dai bing tién mat can dugc quy dinh
v6i cac diéu kién rang budc chit ché. Bén canh do,
uu dai biang tién mit can dugc quy dinh xem xét dya
trén tinh dai han ctia cac du an. Néu 4p dung hiéu
qua, cac dy an FDI sé tao ra ngudn thu ngan sach dai
han thong qua céc khoan thué gian thu nhu thué gia
tri gia tdng, thué tiéu thu dac biét hodc cac khoan thué
tit thu nhép cdc cd nhan, thué, phi, 1é phikhac. Day c6
thé1a co s bu ddp cho khoan chi tién mit ban dau®’.
Ngoai ra, uu dai dau tu bing tién mit can dugc st
dung tit nguén ngan séch dugc 1ap ké hoach sti dung
chit ché. Ngan hang Thé gidi da tiing dua ra khuyén
nghi cac qudc gia dang phat trién vé viéc ddm bao tinh
minh bach vé ngan sach d6i véi cac khoan uu dai’’.
Khoan ngan sach danh cho viéc ap dung vu dai bing
tién mdt cdn dugc l4p thanh quy st dung riéng, cd
muc gidi han r6 rang theo ndm, céng khai ugc tinh
chi phi va d6i chiéu véi uu tién chi tiéu cong khac dé
kiém soat dp luc chi tiéu, trdnh tham hut ngan séch.
(ii) Gan wu dai v6i cac diéu kién rang budc va co ché
giam sat:

Viéc x4y dung cac quy dinh vé€ uu dai bang tién mit
khong nén 1a chinh sach 4p dung rong rai. Cac quy
dinh nay cin dugc dinh hinh la cong cu chién lugc
trong thu hut FDI, dugc thiét ké va giam sit trong mot
khuon khé phép nghiém ngit nhim t3i da héa hiéu
qua va minh bach trong viéc st dung ngan sach nha
nuéc. Uu dai bing tién mit 6 thé dugc xem xét 1a
mot hinh thiic uu dai dau tu theo quy dinh ctia Luét
DPau tu hién hanh. Viéc quy dinh uu dai bang tién
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mdt la mot hinh thiic uu dai ddu tu sé gitp qua trinh
ap dung uu dai dugc thyc hién hiéu qua, phtt hgp dén
cac déi tugng dugc hudng vu dai. Cung véi do, cac
van ban huéng dan thi hanh can quy dinh r6 rang cac
nganh, linh vuc, tiéu chi cong nghé va quy mé dau tu
t6i thiéu dé dugc xem xét 4p dung wu dai bang tién
mit. Diéu nay gitp han ché tinh trang dp dung tuy
tién, thiéu nhdt quan.

Cung véi do, d€ nang cao hiéu qua stt dung ngan séch,
bao dam tuédn thu cdc thong 1é qudc té, vu dai bang
tién mat nén dugc thiét k& dudi dang hé trg c6 diéu
kién’!. Do dé:

Thii nhdt, vu dai bing tién mit can di kém diéu kién
vé thoi gian dp dung uu dai giéi han trong khoidng
3-5 nam. Day la khoang thoi gian du d€ danh gid
hiéu qua ban d4u ctia du an lam co s& cho viéc diéu
chinh chinh sdch néu cn thiét [66]. Sau thoi gian nay,
doanh nghiép cin thuc hién ché d6 bdo cdo dinh ky
(vi du 6 thang/lan nhu tai EU) vé tién d6 thuc hién,
hiéu qua kinh t€ - xa hoi va cac chi s6 d4u ra nhu déi
méi cong nghé, tao viéc lam,... 72

Thii hai, vu dai ddu tu bing tién mit cin dugc danh
gid dua trén tinh khach quan vé chi phi va l¢i ich ctia
du 4n dau tu. Cac uvu dai dau tu chi nén dugc trién
khai khi cac du 4n nay dugc trai qua khau danh gia
vé tac dong, tinh lan tdéa va hiéu qua ctia du an dau
tu nham dinh lugng dugc l¢i ich rong ma dy an dau
tu mang lai cho nén kinh té, vugt qua khoan tién mdt
dugc cdp ban dau”>. Do d6, céc nha lam ludt ¢ thé
xem xét viéc b sung quy dinh vé thdm quyén phé
duyét vu dai dau tu bing tién mit cho moét don vi
chuyén moén doc lap thudc Bo K& hoach va bPau tu
hodc B Tai chinh d€ dua ra cdc danh gid khach quan
v6i tiing du dn dugc hudng uu dai.

Thit ba, co ché gidm sat vu dii bing tién mat. Cac
uu ddi bing tién mit cin dugc 4p dung gin véi hiéu
sudt hoat dong va c6 co ché theo doi, ddnh gid nhim
kip thai thu hoi céc hd trg néu nha diu tu khong dat
cam két®’. Co ché giam st phai dugc van hanh xuyén
sudt vong doi du an tu phé duyét dén két thic cam
két. Trong giai doan phé duyét, ho so du an phai dugc
thdm dinh toan dién trén cac khia canh cin thiét va co
co ché cam két kha ning thuc hién. Trong qua trinh
thuc hién dy 4n, du 4n cin dugc kiém todn viéc st
dung vén dau tu va khoan tién hé trg theo nam, tranh
tinh trang théi phong chi phi hodc chuyén gid. Déng
thoi, viéc gidm sat s6 liéu thuc t€ vé lao dong, xuit
khéu, doanh thu, R&D so v6i cam két ban ddu cua
nha dau tu ciing cin dugc quan tdm. Sau khi dy én
di vao hoat dong 6n dinh (Giai doan 3 - 5 ndm), bién
phép thu héi uu dai dugc xem 1a phit hgp nhim béo
vé chc 1gi ich cong”*. Bén canh d6, cic co quan c6
thdm quyén cling c6 thé cin ct vao két qué hoat dong

dy 4n d€ dua ra nhiing thay d6i vé diéu kién dp dung
uu dai bing tién mat sau thoi gian dp dung thuc té.
(iii) C4n trong trong viéc thiét ké d€ bao dam phu
hop v6i cam két qudc té:

Kinh nghiém tii cudc diéu tra chéng trg cdp ma EU
tién hanh d6i véi xe dién Trung Qudc ndm 2023 cho
théy, cac khoan hé trg tai chinh néu khéng dugc thiét
ké than trong co thé bi coi la bop méo canh tranh va
vi pham quy dinh ctia T6 chiic Thuong mai Thé gisi
(WTO)7>. Uu dai bing tién mit dugc xem 1a mot
hinh thuc trg cdp theo Piéu 1 Hiép dinh vé Trg cdp
va Bién phap d6i khang ndm 1994 (Hiép dinh SCM)
vi hinh thtic nay dap ting ca 03 yéu t6 vé su dong gép
tai chinh ctia chinh phti, mang lai lgi ich cho doanh
nghiép nhén dugc va tinh dac thi cao trong viéc thu
hut FDIC.

Do d6, d€ c6 thé dua uu dai bang tién mat trd thanh
hinh thtc uu dai dau tu, quy dinh vé uu dai nay cin
tranh viéc trg thanh cac khoan trg cdp bi cdm nhu truc
tiép gdn viéc nhin uu dai véi ty 1é xudt khdu hang hoa,
dich vu hay viéc stt dung hang héa trong nudc thay vi
nhép khiu. Bén canh d6, uu dai bang tién mét ciing
rdt dé bi anh hudéng béi quy dinh vé cic khodn trg cip
6 thé bi kién néu qudc gia thanh vién khac cia WTO
chiing minh dugc viéc 4p dung trg cdp gay tac dong
bat lgi dén ho. Thay vao d6, hinh thic hé trg ¢ thé
dugc thiét ké theo hudng trg cdp dau tu mot lan, hoan
tra mot phan chi phi dau tu ban dau, hodc thudng tai
chinh dya trén két qua thyc hién (chdng han céc hoat
dong R&D, bao vé moéi trudng, d6i méi sang tao) 77,
Viéc quy dinh cdc khoan uu dai bing tién mit cing
can ddm bao tinh minh bach, cong khai toan by chinh
sach va cdc dy 4n dugc hudng, dam bao khong gay
thiét cho nganh san xudt ctia cac qudc gia khéc.

KET LUAN

Trong boi canh canh tranh thu hut déu tu tryc tiép
nudc ngoai (FDI) ngay cang gay git, Viét Nam can
két hop trién khai cac chinh séch vu dai tai chinh, dic
biét 1a hinh thic uu dai bang tién mit, song song voi
viéc cai cdch manh mé mdi trudng kinh doanh, nhim
thu hut cic du 4n céng nghé cao va phit trién bén
viing. So véi uu dai thué, vu dii bang tién mit mang
lai nhiing 1gi thé ndi bat va da dugc nhiéu qudc gia dp
dung thanh cong trong thu hut cac du an chién lugc.
Dé phat huy hiéu qua thuc tién, chinh sch, phép luét
vé uu déi ddu tu bing tién mat cin dugc thiét ké theo
hudng:

(i) Linh hoat va c6 trong tam, uu tién cac linh vuc
cdng nghé dot pha nhu ban dan, tri tué nhan tao, nang
lugng tai tao va cac nganh cé kha néng lan tda cao;
(ii) Gén véi cac diéu kién rang budc chit ché, dam
bao cdc muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi, chuyén
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giao cong nghé, nang cao gid tri noi dia va tao viéc
lam bén viing;

(iii) Tuén tha dy du cac cam két qudc té nham bao
dam canh tranh céng béng, tranh rui ro tranh chép
thuong mai, va bdo vé hai hoa l¢i ich.
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ABSTRACT

Foreign Direct Investment (FDI) plays a pivotal role in the development of nations. Global economic
volatility, including changes in tax policies, international political conflicts, and the "nearshoring”
trend, directly affects investors' incentives. Numerous countries have been and are implementing
a series of new incentive policies, ranging from tax reductions to infrastructure support, to create
an attractive investment environment to attract high-quality FDI flows. The competition among
nations to attract FDI is intensifying, requiring methodical, innovative strategies to capitalize on op-
portunities in the digital era. Investment incentives are gradually being recalibrated towards creat-
ing the most favorable conditions and opportunities for FDI capital. Cash incentives are a modality
worth considering for formulating an effective FDI attraction strategy in the current context.

This article examines the shift in investment incentive forms by summarizing the international
and Vietnamese contexts and analyzing the effectiveness of cash incentives compared to the cur-
rent prominent financial incentive tool, tax incentives. Concurrently, the article also examines the
policy frameworks and legal regulations governing cash incentives in three representative coun-
tries/regions: the United States, China, and the European Union (EU). Based on the comparative
analysis, the article highlights Vietnam's current investment incentives and proposes recommen-
dations that could be applied there.
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