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Bai nghién ciiu

Danh gia anh hudng ctia Péi méi sang tao dén phat trién kinh té
dia phuong & Viét Nam: S dung b chi sé Doi méi sang tao cap dia

phuong (PIl)

Lé Minh Son”, Pham Thi Yén Nhi, Nguyén Thi Hoa
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TOM TAT

Trong bdi cdnh phét trién mdi cla Viét Nam, d6i mdi sang tao dugc nhan dién va khang dinh Ia
mot trong bén tru cot chinh cho phét trién kinh t€. Nhiéu dinh hudng, chd truang, chinh séch da
dugc ban hanh nhdm ddy manh déi mai sang tao sau rong, dac biét la & cap do dia phuong va
doanh nghiép. Bai viét dugc thuc hién nham luong héa va danh gid anh hudng clia d6i mdi sang
tao tdi phat trién kinh té dia phuong (dai dién bdi quy mo kinh té va nang suét lao déng binh quan)
qua viéc xay dung va kiém dinh cdc m6 hinh kinh té lugng khéac nhau, s&r dung d liéu cit ngang
(cross-sectional data) vé kinh té - xa hoi nam 2023 & cép do dia phuong & Viét Nam. Nghién clu
tim thdy bang chiing cho théy cai thién nang luc d6i mdi séng tao co tac dong tich cuc gdp phan
tang trudng kinh té, ndng cao nang sudt lao dong. Két qua nghién ctu ciing cung cap thém mot
s6 béng chiing thuc nghiém vé vai trd ctia mat sé nhan té khac vai phat trién kinh té dia phuong.
Day la nghién ctu tién phong trong ing dung bo chi s6 déi mdi séng tao dia phuong (PIl) dugc Bo
Khoa hoc va Céng nghé céng bé ndm 2023; gop phan lam rd hiéu biét, nhan thic vé quan hé gilta
d6i mdi sang tao va phét trién kinh t&, cung cap thém théng tin tham khao thuc tién cho cong tac
hoach dinh phat trién trong thdi gian téi gan véi ddy manh khoa hoc cong nghé, déi mdi sang tao
& Viet Nam. Hi vong rang bai viét sé khai gai su tham gia nghién ciu rong réi hon vé déi mai sang
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tao & Viét Nam trong thai gian tai.

Tur khoa: chi s6, dia phuong, d8i méi sang tao, phat trién kinh té&, PII, Viét Nam

MG PAU

Sau gan bdn thap ki D&i méi (tit 1986), Viét Nam da cé
thay d6i sau sdc, chuyén minh thanh mét trong nhiing
nén kinh té€ c6 t6c do ting trudng nhanh nhat trong
khu vuc. Nhiing thanh tuu ctia qua trinh cdng nghiép
héa, hién dai héa da dua nudc ta tré thanh nude cé
thu nhép trung binh, dong thai cai thién manh mé vi
thé, uy tin va tiém luc qudc gia trén trudng qudc té.
Gan day, cam két ctia Viét Nam vé trung hoa carbon
vao nam 2050 ! va ki vong muc tiéu ting trudng cao,
nhim thoat by thu nhap trung binh? dit ra nhiing
yéu cdu phat trién méi, ca yéu ciu ddi méi tu duy dé
nén kinh t€ bit phd, tao dong luc thuc chit d€ nén
kinh t€ phét trién nhanh va bén viing.

Trong bdi canh do, viéc ting dung khoa hoc cong nghé
(KHCN) va d4y manh d6i mdi sang tao (PMST) dugc
x4c dinh 1a chia khéa then chét tao dong lic manh mé,
thuc chét va biit pha cho nén kinh té phat trién nhanh
va bén viing. Trong nhiing nam gin day, nhiéu cht
truong, dinh huéng quan trong cia Pang da va dang
dugc ban hanh, mé dudng cho nhiéu chinh sach thuc
ddy phit trién KHCN, ddy manh DMST ma tiéu biéu
la Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cia Bo

Chinh trj vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé,
d8i méi sang tao va chuyén d6i s6 quéc gia’; Dy 4n
x4y dung Luat Khoa hoc, Cong nghé va D6i méi sdng
tao ctia Qudc hoi? (1an dau tién cum ti “PSi méi sang
tao” xudt hién trong mot du thao Luét); va ki vong vé
muic d6 déng gop truc tiép 3% cta DPMST vao ting
trudng kinh té quéc gia . Du quan diém ctia Dang ta
v€ DMST qua cac ki dai hoi khong phai 14 mdi, song
trong béi canh méi lai cang dugc nhén thic ré rang,
ddy da hon, v6i vai trd ngdy cang dugc khdng dinh 16
nét hon (Vi Thi Thu Hing®).

Niam 2023 danh ddu mot budc tién quan trong trong
hanh trinh thiac ddy DMST tai Viét Nam: Bo Khoa
hoc va Cong nghé® 14n d4u tién cong bs Chi s6 Déi
mdi Sang tao cdp Pia phuong (Provincial Innovation
Index - PII) cho 63 tinh, thanh pho truc thudc Trung
uong trén ca nuéc . Pay 1a cong bs chua tiing c6 tién
1é & nudc ta nham cung cdp mot cong cu do ludng
va danh gid toan dién vé nang luc PMST & cdp do

* Theo dua tin ctia VnExpress - trang tin tryc thudc quan li ctia
B¢ Khoa hoc va Cong nghé. URL: https://vnexpress.net/doi-moi-sa
ng-tao-phai-dong-gop-3-vao-tang-truong-gdp-4865545.html

b Xem Phuy luc A vé Chi s6 DPMST téng quét va tiing chi s6 tru cot
cho céac dia phuong nam 2024

Trich dan bai bao nay: Minh Son L, Thi Y&n Nhi P, Thi Hoa N. Danh gia anh huéng ctia D8i méi sang tao
dén phat trién kinh té dia phuong & Viét Nam: St dung bo chi s6 D8i méi sang tao cap dia phuong
(PI1) . VNUHCM J. Econ. Bus. Law. 2026; 10(2):6555-6574.
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duéi quéc gia. C6 thé noi, chi s6 PII thé hién nang
luc DMST 6 cdp d¢ dia phuong, va viéc cong bé bo
chi s6 PII cho phép nghién ctu thyc nghiém va khoa
hoc vé dnh hudng ctia PMST & cdp do quan sat la dia
phuong ©. Déy ciing muc tiéu nghién ctiu chinh cta
bai viét: lugng hda va danh gid dugc anh hudng cua
DMST t6i phit trién kinh t€ dia phuong st dung bo
chi s6 DPMST cép dia phuong (PII). Theo tim hiéu ctia
nhém nghién ciu, tit khi cong b6 nam 2023 chua c6
nghién ctiu nao st dung bd chi s6 PII trong nghién
ciu; do vay, nghién cliu nay vlia mang tinh kham
phd vé tinh tGing dung ctia b6 chi s6, vita mang tinh
thuc nghiém cung cdp bing chiing khoa hoc vé anh
hudéng ctia DMST t6i phat trién kinh t€ dia phuong
cho truong hop ctia Viét Nam.

Bai viét ¢ cdu truc nhu sau. Phdn thé hai diém lai
mot s6 nghién cttu ¢6 lién quan v€ DMST va phat trién
kinh t€ trén thé gi¢i va 6 Viét Nam. Qua phan tich vé
“khoang trong” nghién ctiu & phin nay, bai viét xiy
dung khung tiép cin nghién ctiu va lam rd cac buée
tién hanh nghién cttu. Phan thi ba 1am 16 viéc thiét
14p cdc m6 hinh nghién ctiu cu thé, nguén s6 liéu lién
quan cho cac m6 hinh. Két qua nghién ctu dugc thao
luan & phén thd tu; trudec khi mot s§ binh luan két
luan dugc dua ra & phin cudi cha bai viét.

TONG QUAN CHUNG TiNH HINH
NGHIEN CUU

Trén thé gidi, nghién ciu méi quan hé gitta KHCN,
DPMST va phat trién kinh t&€ 13 cha dé dugc trién
khai tif sém v6i nhiéu két qua phong pht. Véi quan
diém truyén théng cho ring ting trudng la thudc do
chinh cho phat trién, nhiéu ly thuyét da tim hiéu moéi
quan hé gitia KHCN véi ting truéng nhu mé hinh
ctia Solow”, trong d6 gia dinh yéu t6 KHCN la ngoai
sinh; dén cdc mo6 hinh ting truéng noéi sinh nhu cua
Romer?®, Lucas®, Grossman va Helpmanl0 cho rﬁng
ung dung KHCN, thiic ddy nghién ctiu va phat trién
(R&D) ciing la mot yéu t6 tao ra tang trudng kinh
té€ dai han bén canh cac yéu t6 khic nhu von, lao
dong, vén con ngudi, v.v. Nhiéu nghién ctu thuc
nghiém tim thdy béng chiing cho thdy téc dong tich
cyc cia DMST dén ting trudng (Ahmad va cong su 1
Fagerberg va Verspagen !2; Maradana va cong sy '>;
Manigandan va cong su 14, Pece, Simona va Salis-
teanu 1°). mot s6 nghién ctiu ciing tim théy tic dong
tiéu cuc hodc da chiéu ctia DPMST t6i tang trudng (Ak-
inwale '°; Mtar va Belazreg 17, Pala'8; Pradhan, Arvin
va Bahmani'®). Béo cdo tit T8 chiic S& hiu Tri tué
Thé gidi phén tich tac dong cia DMST dén phat trién

¢ “bia phuong” dugc hiéu la cac tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong. Tai thoi diém viét nghién ciiu, Viét Nam c6 63 dia phuong theo
don vi hanh chinh cdp tinh.

kinh té trong dai dich COVID-19 trén 132 quéc gia >
va két ludn DMST da giap cac qudc gia ting cudng
khé nang phuc hoi kinh t€ thong qua trién khai lam
mdi cac gidi phap cong nghé nhu y té ti xa, dich vu
va cong nghé thong tin. Cu thé, DPMST thuac ddy phat
trién kinh t€ bén viing bang cdch khuyén khich ddy
manh cdc cdng nghé xanh, giam phat thai va cai thién
hiéu qua sti dung tai nguyén. Nhin chung, cdc nghién
ctiu dong thuin rang tac dong ciia PMST dén ting
trudng 1a da chiéu song con phu thudc vao nhiéu yéu
t0 khéc va nhdn manh su quan trong ctia viéc xem xét
cdc yéu t6 cu thé ctia tiing qudc gia khi danh gia dnh
hudng cia PMST téi ting trudng nhu tic dong clia
thé ché va chinh sach, chit lugng va dinh hudng cta
R&D, ning luc hap thy, v.v.

Trong cac nghién ctiu thuc nghiém, DPMST thudng
dugc thé hién bdi mot s6 bién dai dién (proxy) nhu
chi tiéu cho R&D (Pala'®), s6 dang ki bing sing ché
va tr¢ cdp nghién cttu (Law, Sarmidi va Goh?!) hay
6 lugng cong b khoa hoc binh quén dén s6 (Fager-
berg va Verspagen '2). Mot s6 nghién ctiu tan dung
dit liéu dang cdc chi s6 dugc cong b délam thude do
vé nang luc DPMST, nhu nghién ctiu ctia Todericiu va
Serban22 st dung mdt s6 chi s6 tru cdt tii bd chi s6
canh tranh toan cau nhu xép hang DMST, chi s6 san
sang vé cong nghé clia cic qudc gia 9. Hardi va cong
st nghién ctiu vé méi quan hé gitia DMST va ting
trudng kinh t€ & ndm nén kinh t€ Dong Nam A (bao
gom Singapore, Indonesia, Thai Lan, Malaysia va Viét
Nam) st dung dit liéu bang va bo chi s6 GII d€ ddnh
gid tac dong nay. Két qué cho thdy PMST cé dong
gbp ding k€ dén tang trudng, nhung khi xét chi tiét
tac dong clia tling tru cot theo phan loai tit GII, hau
hét chung dugc phat hién 13 cin tré hon 1 thuc ddy
ting trudng, qua dé nhdn manh rang, PMST & cic
qudc gia van chua dugc t6i vu hod, lam ndi bt sy can
thiét c6 thé ché mdi véi cac chinh sich tao diéu kién
cho PMST.

Tai Viét Nam, cling da c6 mot s6 nghién ctiu vé moi
quan hé ciia DMST va phit trién kinh t&. Nghién ctu
hé thdng lai cac quan diém chinh cta Dang va chinh
sdch, phép luét ctia Nha nuéc vé KHCN, DMST, Phan
'Thi Thanh?* nhan dinh ring KHCN va DMST da dua
lai cho Viét Nam nhiéu co hdi phét trién, tuy nhién,
van con ton tai nhitng han ché nhu cong nghé lac hau,
thiéu nhan lyc chét lugng cao, va thé ché chua dong
bd. Mot s6 nghién ctiu dan chiing s6 liéu xép hang
GII ctia Viét Nam dé€ ban vé tdc dong ctia DMST t6i
phét trién kinh té. Bai viét ciia Nguyén Quynh Hoa
va Ng6 Quéc Diing?® cung cdp thong tin téng quan
vé céu truc, phuong phap tinh todn Bo Chi s6 DPMST

4 Hai chi 8 try cot thanh phan tit bo chi s6 Canh tranh toan ciu
(Global Competitiveness Index)
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toan cdu (GII), cung véi phén tich thuc trang nang
luc DPMST ctia Viét Nam thong qua xép hang GII giai
doan 2013-2018. Nghién cttu cing phén tich tiém
néng st dung bo chi s6 nay nhu “kim chi nam” cho
cdc nén kinh t€ phat trién theo hudng cong nghiép
hién dai, dic biét trong boéi canh Cich mang Cong
nghiép 4.0, tii d6 khéng dinh DMST 1a yéu t3 then
chét thuc ddy ting trudng ning sudt va ning luc canh
tranh quéc gia clia Viét Nam.

Dbiém s6 va xép hang GII ctia Viét Nam ciing 1a mét
trong nhiting chiéu chinh do ludng chit lugng ting
trudng cho nén kinh t€ Viét Nam trong nghién ctiu
clia Nguyén Thi Canh 2%, Nghién ctiu nhan dién ring
du Viét Nam c6 cdi thién mic dong goép ctia ndng sudt
cdc nhan t8 téng hop (TFP), va xép hang GII, yéu t6
dong gop vao tang trudng giai doan 2011-2020 chu
yéu van § viéc gia ting cic yéu t6 ddu vao (von va
lao dong), qua d6 khuyén nghi Viét Nam tiép tuc ddy
manh PMST nhim nang cao chét lugng ting truéng
kinh t€ trong tuong lai.

Pham Tién Manh, Tran Phuong Giang va Nguyén Chi
Piic?” x4y dung m6 hinh dinh lugng dé danh gi anh
huéng gitia DMST va tang trudng kinh t€ tai 12 quéc
gia G20 trong giai doan 1960-2020 va tim m&i tuong
quan tich cyc gitia cac chi s6 DMST vdi téc do tang
trudng kinh t&: mitic do hoat dong DMST cang cao
thi téc d¢ tang trudng kinh té€ cang cao, dong thoi moéi
tuong quan nay ro nét hon trong dai han hon la ngan
han.

Mot 6 nghién ctiu tim hiéu vé dnh hudng cia DPMST
G cdp do doanh nghiép. Thong qua nghién ctiu su
dung bang hoi va phong van cé cdu tric, Phuing Xuin
Nha va Lé Quan 28 cho rdng doanh nghiép Viét Nam
da budc diu c6 quan tAm dén DMST nhung da phéin
hudng t6i muyc tiéu ngdn han, chua tao ra chudi gia tri
bén viing thong qua hoat dong d6i méi. Nguyén Minh
Ngoc?® da khao sét 201 doanh nghiép trong céc khu
cong nghiép trén dia ban tinh Vinh Phuc khi nghién
ctiu vé€ anh hudng ctia DPMST dén doanh s6 va kim
ngach xudt khiu ctia doanh nghiép. Nghién ctiu nay
da chia DPMST thanh 2 loai chinh la d8i méi quad trinh
va d6i méi san phdm va cho thiy d6i méi quy trinh c6
tac dong tich cyc dén d6i mai san phdm, doanh s6 va
kim ngach xuét khu, nhung tac dong manh nhat dén
doanh s6 14 tli d6i mé6i san phdm. Phan Thu Trang >
nghién ctiu m6i quan hé gitta PMST va hiéu qua xudt
khéu cta cdc doanh nghiép Viét Nam da st dung mé
hinh mang SEM trén miu 328 doanh nghiép. Két qua
nghién ctu cho thdy d6i méi cong nghé phé cép va
d6i méi t3 chiic c6 tdc dong tich cuc téi hiéu qua san
xudt.

THIET LAP MO HINH NGHIEN CUU
VA NGUON SO LIEU

Khung ti€p can nghién ctiu

Qua tdng quan nghién cdu & trén c6 thé thdy, méi
quan hé gitta KHCN, DMST va phat trién kinh t&
da dugc dé cip va tim hiéu ¢ nhiéu nghién ctu trén
thé gigi. Cac nghién ctiu ch yéu tip trung & cip do
qudc gia (st dung s6 liéu KT-XH cép qudc gia). Déi
v6i trudng hgp nghién ctiu cua Viét Nam, s6 lugng
nghién ctiu khiém tén hon, véi hai nhém nghién ctiu
chinh. Thi nhét la nhém céc nghién ctu st dung
phuong phép phan tich tai liéu thd cip, phan tich s6
liéu thdng ké d€ ban vé DMST va phat trién & Viét
Nam (cdp d6 qudc gia), trong d6 chi s6 GII dugc lién
hé lam thuéc do chinh vé miic 46 DMST & cip do
quéc gia. Thii haila cdc nghién ctiu tim hiéu vé PMST
G cip do nho la doanh nghiép, nha san xuét thong qua
cac phuong phép thu thap thong tin so cép.

Nhu vay, anh hudng ctia PMST & cép do trung gian
- cdp do dia phuong - van chua dugc khdm pha, tim
hiéu cy thé. Dac biét 13, hién van chua cé nghién ctu
nao lién hé va stt dung bd chi s6 DMST dia phuong
(PII) d€ do luodng tac dong ctia DMST t6i phat trién
kinh t€ dia phuong. Dy la nhiing “khoang tréng”
nghién ctiu dugc nhén dién ma bai viét nay sé tap
trung tim hiéu va lam r6. Trén co s& d6, nhom tic
gia xay dung khung tiép cidn nghién ctiu, minh hoa &
Hinh 1.

Nghién ctiu tim hiéu anh huéng ctia DPMST dén phit
trién kinh t€ dia phuong. Trong pham vi ctia nghién
ctiu, dinh nghia ‘phat trién kinh t&€ dugc hiéu gom la
su tang 1én vé quy mo tong san phdm trén dia ban cta
mot dia phuong (Gross Regional Domestic Product —
GRDP) va cai thién nang suét lao dong. Day la nhiing
thudc do tryc quan, phd dung, tuong tGng thé hién
mdt chit va mdt lugng vé ‘stic khoe’ ctia nén kinh té.
Nghién ctiu sti dung dii liéu cit ngang (cross-sectional
data) vé KT-XH nam 2023. Tinh dén nay, bo chi s6 PII
dugc cong bd ¢ hai ndm 12 2023 va 2024. D€ tan dung
toi da dii liéu hién cd, thiét 14p cac moé hinh nghién
ctiu li tudng nhét 1a & dang di liéu bang; tuy nhién,
tai thoi diém viét ctia nghién ctu, hién céc s6 liéu KT-
XH ném 2024 chua dugc cong bd. Do vy, chua thé
stt dung s6 liéu PII ndm 2024 cho nghién ctu, ciing
nhu chua c¢6 cdc s6 liéu KT-XH nam 2024 d€ dua vao
mo hinh. Céch tiép cin st dung dit liéu cit ngang &
cép do qudc gia da dugc ap dung 6 nhiéu nghién ctiu
trudc (Barro>!; Mankiw, Romer va Weil32; Levine va
Renelt?), do vay két qua nghién ctiu vita mang tinh
thuc nghiém (empirical), vita mang tinh kham pha
(exploratory).
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Hinh 1: Khung ti€p can nghién ctu. Nguén: dung hinh bgi nhom tac gia

Céc nghién ctu dua ra cich hiéu riéng vé PMST nhu
“chu trong xay dung cac kién thic va ning luc ma d6i
tht khong ¢, tii d6 giup doanh nghiép duy tri vi tri
tién phong trén thi truong” (Phung Xuin Nha va Lé
Quan?8); “dua ra mot san phdm méi hodc mot san
phdm dugc céi tién dang k&€ (Pham Tién Manh, Trin
Phuong Giang, Nguyén Chi Ptic?’); “tao ra va ting
dung cac thanh ty, giai phap ky thuat, cong nghé, giai
phép quan ly d€ nang cao hiéu qua phit trién kinh té -
xa hoi, nang cao ning suét, chit luong, gia tri gia ting
clia san ph&m, hang héa” (Lé Thi Huyén Trang3*).
Mbéi dinh nghia dugc xay dung tuy theo bdi canh va
d6i tugng nghién ctiu riéng. Theo Dai T dién Tiéng
Viét*, da c6 dinh nghia riéng cho *d6i méi” va “sing
tao’, trong d6 ddi méi dugc hiéu 1a thay d6i hodc lam
cho thay d6i tot hon, tién bo hon so véi trudce (tr. 546);
sang tao la lam ra cdi mdi chua ai lam va tim toi lam
cho t6t hon ma khong bi go bo (tr. 1360). Nhu vay
c6 thé hiéu d6i mdi sang tao la moi su thay d6i vé
quy trinh, phuong thiic trong cic hoat dong san xudt,
kinh doanh, kinh t& - xa hoi dé€ dat dugc két qua cao
hon va/hodc chi phi thip hon. Két qua ctia qua trinh
PMST la viéc stt dung hiéu suit hon cdc ngudn luc
cho san xudt (hitu han) dé dap ting tét hon cdc nhu ciu
phét trién ctia xa hoi. Can lam r6 ring DMST khong
phai mot hién tugng hién dai ma ludén dién ra trong
sudt lich st phét trién ctia con ngudi, tiéu biéu nhét1a
qua cac cudc “cach mang cong nghiép” khac nhau.

Dén vin kién Dai hoi XIIL, cum tit “D3i méi sang tao”
chinh thtic dugc stt dung véi tu cach nhu mét thuat
ngii riéng. Tuy vay, & Viét Nam van chua c6 mot khéi
niém chung, théng nhét vé “D6i méi séng tao™. BO
Khoa hoc va Coéng nghé 6:36 13 dua ra cach hiéu vé
“D06i méi sang tao” cu thé doé 1a:

“DMST [D6i méi sang tao] khong chi xudt phét tu
nghién ctiu va phat trién (NC&PT), ma chu yéu nay
sinh tii qué trinh sdn xudt - kinh doanh, st dung va
tuong tac. Hoc hoi mang tinh tuong tic cia doanh
nghiép dong vai tro trung tdm ctia hé théng DMST
[...] hé théng DMST con c6 cic thé ché xa hoi, diéu
hanh kinh t&€ vi m6, hé thong tai chinh, co s6 ha tang,
gido duc, ngudn nhén luc, cac diéu kién thi truong va
néng luc ctia cc t6 chtic san xudt - kinh doanh”
Day la dinh nghia & cép do vi mo va tuong doi rong
vé DMST khi bao quat moi quy trinh va déi tugng
tham gia vao quy trinh cai tién, thay d6i, m& dudng
cho nhiing phuong thitc méi hiéu qua hon. Bo chi s
DoSi méi sang tao cdp dia phuong (PII) dugc stt dung
trong nghién cttu ¢ y nghia thé hién néing luc tong
quat mang tinh dinh lugng vé DMST cta tling dia
phuong theo nhiéu chiéu khac nhau: tit trinh d6 téng
quat (chi s6 PII t6ng quat) dén cdc chi s6 tru cot P11,
PII2, PII3, PII4, PII5, PII6 va PII7. Quan diém cta
nghién ctu cho rang ting trudng kinh té€ khong chi
dén ti viéc tich liy von san xudt nhu cic md hinh
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tang trudng truyén thong ma, quan trong khong kém
la, cing dén tu nhiing dot phd cong nghé tang tién
va c6 tinh lién tyuc, ham y ring sy thay d6i trong mc
d6 DMST c6 thé tao ra sy khac biét 16n trong t6c do
tang trudng kinh t€ ctia cic nén kinh t€ - nhiing nén
kinh t€ c¢6 kha ning ddi méi va dp dung cong nghé
méi mot cach hiéu qua sé c6 1gi thé canh tranh l6n
hon trong nén kinh t€ toan cau. Cac chi s6 PII tng
quat va tru cot dugc st dung lam cac bién doc lap dai
dién cho DPMST trong cac mo hinh kiém dinh; y nghia
va két qué ctia cdc bién nay dugc thao ludn cy thé hon
& nhiing phén sau ctia bai viét.

Thiét lap mé hinh nghién ciu

Dé danh gid tdc dong cia DMST dén phit trién phat
trién kinh té dia phuong, nghién cttu stt dung phuong
trinh sdn xudt t6ng quét dya trén mo hinh ting truéng
ndi sinh theo Lucas®’, c6 dang sau:

Y = AK® [P Y (1)

Trong d6 Y 14 tong san phdm ctia nén kinh t&, A dai
dién cho khoa hoc cong nghé, K 1a von vat chét trong
nén kinh té, L 1 lyc lugng lao dong va C 1a vén con
ngudi. Céc tham s6 o, B, ¥ phan énh mtc d¢ dong
g0p cua tiing yéu t6 trong vao tong san phdm kinh té.
Phuong trinh (1) dugc chuyén sang dang logarit ty
nhién cé dang nhu sau:

InY =InA+ alnK+ BInL+ yInC+ € (2)

Trong dd, € la sai s6 trong moé hinh. Theo d9, yéu t6
khoa hoc cdng nghé A tré thanh mot bién trong mé
hinh, néi cach khac 13 mang tinh néi sinh, dong luc
chinh trong qud trinh phat trién, day 1a co sg ly thuyét
d€ nhom nghién ctiu x4y dyng moé hinh téng quat c6
dang:

Y; = o+ Bi Xi+ BjINNOVATION; + & 3)

V6i ¥; 1a bién phu thudc; X; 13 tip hgp cac bién doc
1ap c6 anh hudng dén Y;, va INNOVATION; la bién
dai dién cho PMST 6 dia phuong i, v6ii=1, 2, ...,
63. Phuong trinh (3) dugc tiép tuc cu thé hod c6 dang
nhu sau:

Yi=Bo+ Bi Xi+B Xo+-+Bn X

(4)
+B;INNOVATION; +¢;

Trong d6, X1, Xa, ..
hinh dai dién cac yéu t6 c6 thé tac dong dén ting
trudng; dugc nhan dién theo tiing mé hinh cu thé.
., Bn tuong
., Xp. €lasaisé

., X, 1a n bién doc lap trong mod

Bo 12 hé s6 chdn ctia mo hinh; By, Bo, ..
tng 13 hé s6 cua cdc bién X1, Xy, ..
trong mo hinh.

bé kiém dinh tac dong ctia DMST 1én quy mo kinh
té€, nghién cttu xay dung mo6 hinh cu thé tit mé hinh
téng quat (4), c6 dang nhu sau :

InGRDP; = fy + By In PRO; + B, LS; + B3 KAP,;
+B4URB; + BsCTRL; + B¢INST; (5)
+ B7INNOVATION; + ¢

Trong d6, GRDP dai dién cho téng san phdm tiing
dia phuong, 1a bién phu thudc ctia m6 hinh. Day
la chi s6 thong dung va truc quan d€ phan énh tinh
hinh phit trién chung cta nén kinh té, dugc st dung
dé phén tich trong nhiéu nghién ctu thuc nghiém
(Ulku38; Pece, Simona va Salisteanu !°; Maradana va
cong su'®). Ning suit lao dong (PRO), ngudn cung
luc lugng lao dong (LS), va ti 1¢ von ddu tu so véi
GRDP tiing dia phuong (KAP) lan lugt tuong ing véi
céc yéu t6 dau vao ‘truyén théng C, L, K dugc nhin
dién trong mo hinh (1). Su cai thién cac yéu t6 nay
déu tao nén tang dé gia ting téng san phdm trong nén
kinh t€ tang, da dugc kiém chiing trong cic nghién
ctiu thuc nghiém truéc day (Easterly va Levine 3%; Ko-
rkmaz va Korkmaz??, Cong va Cuong40, Denison?!,
Mankiw va cong su>?). Bén canh cic yéu t6 co ban
mang tinh ddu vao cho san xuét, m6 hinh cing nhin
dién cic bién khac thé hién cic dic diém, diéu kién
ndi ham cu thé cta tliing nén kinh t&€ (¢ cdp 46 dia
phuong) c6 thé tic dong téi quy mo kinh té. Co sd
ha tdng cing (CTRL) 13 mot yéu t6 quan trong thic
dfy cac hoat dong kinh té& (Hulten *?, Canning va Pe-
droni®?); cung véi d6, mic d6 do thi hoa (URB) dugc
cho la mét trong nhiing luc ddy chinh thuc ddy ting
trudng kinh té & nhiéu quéc gia (World Bank*4, Hen-
derson®’, Glaeser va Gottlieb*®) va cho trudng hop
Viét Nam (World Bank #7-#8). INST dai dién cho chat
lugng thé ché & dia phuong. Mot s6 nghién ctiu da
chi ra moéi lién hé tich cuc gitia cai thién chit lugng
thé ché, chit lugng quan tri t6i ting trudng kinh t&
dia phuong (Fabro va Aixald*®, Parsa va Datta?) va
déi véi trudng hop cta Viét Nam nhu nghién ctu ctia
Van Bon®!.

Mo hinh tht hai sé danh gia anh hudng cia PMST
t6i nang sudt lao dong theo mot s6 nghién ctu da su
dung bién nay lam thudc do dai dién cho ting trudng
kinh té (Kim, Loayza va Meza-Cuadra 52, Korkmaz va
Korkmaz ), c6 dang nhu sau f.

InPRO; = By + BILS; + B.KAP; + B3InINVEDU;
+ B4URB; + BsInFDI; + BgINNOVATION; + ¢;

¢ GRDP, PRO, LS, KAP, URB, CTRL, INST va INNO lan lugt la
viét tit tiéng Anh ctia Gross Regional Domestic Product, Productiv-
ity, Labor Supply, Capital Ratio, Urbanization, Centrality, Institution
va Innovation.

fINVEDU v FDI la viét tit ctia Investment Education va Foreign
Direct Investment
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Vé6i PRO, LS, KAP, URB lan lugt tuong ung la cac
bién nang sudt lao dong, luc lugng lao dong, ti 1¢ von
dau tu/GRDP va ti 1é d6 thi hoa tii mo hinh (5). Sy
tham gia tich cuc cta luc lugng lao dong (LS) c6 tac
ddng déng ké dén ting ning suit (Dogan & Akyiiz>%;
Ul Haque va cdng su 54y dong thoi, von cling ¢6 dong
gop tich cuc t6i nang suét lao dong, gia ting von dau
tu giup ngudi lao dong cd co hoi lam viéc v6i nhiéu
mdy mdc, thiét bi hon, tit d6 thuc ddy nang cao néing
suit lao dong (Naoki ).

INVEDU biéu thi téng vn dau tu cho gido duc trén
dia ban. Theo mot s6 nghién ctu, cic qudc gia c6
muic d gido duc cao hon thudng ghi nhin ty 1€ ting
trudng kinh t€ bén viing va ning suit lao dong cao
hon (Barro®®, Annabi®’). Db thi hod (URB) dugc
xem la nhan t6 ¢6 tdc dong tich cyc dén ning suit lao
dong & nhiéu nén kinh t& (Kolomak >®, Tadjoeddin va
Mercer-Blackman °%) va véi truong hgp ctia Viét Nam
(World Bank*7+#8). D¢ thi hoa trg thanh lyc ddy gitp
tang ndng sudt nhd hiéu tng tip trung va hiéu tng
lan tod, khi d6 thi truong dugc md rong, hoat dong
san xudt trén quy mo 16n dem lai hiéu qua hon, tri
thic dugc lan tod rong hon. Téng vén d4u tu nudc
ngoai (FDI) 1a moét yéu t6 khac anh hudng dén ning
sudt lao dong & Viét Nam. Theo bdo céo cta Téng
cuc Théng ké *°, nang suit clia lao dong trong khu vic
FDI luén cao nhit so v6i ning sudt lao dong ctia khu
vic kinh t€ Nha nué6c va ngoai Nha nuéc 8. Nghién
cliu cia Nguyen va cong su®! tai Viét Nam cling chi
ra FDI nhu mot don by tang trudng trong ngin han
nho hiéu ting tran (spillovers). Hiéu ting lan tod nay
gitp md rong chuyén giao cong nghé, gia ting quy mé
san xudt, gitp cai thién ning suit & doanh nghiép dia
phuong c6 dinh hudng xuit khiu.

Ngoai viéc danh gid anh hudng cta chi s PII tdng thé
lam dai dién cho INNOVATION, cic chi s6 DMST
tru cot dau vao PII1, PII2, PII3, PII4, PII5, va dau
ra PI16, PII7 (Hinh 2) lan lugt dugc thay vao tling
mo hinh nham xem xét tdc dong cu thé cta tling tru
cOt d6i v6i cac chiéu cta phat trién kinh t€. Khi lan
lugt thay cac chi s6 DPMST tru cft ddu vao vao cac mo
hinh (5), (6), cac bién ddc lap khac dugc gili nguyén
dé dam bdo su 6n dinh va thong nhat - nhu véy cac
bién doc lap 4y ciing dugc coi la bién kiém sodt mo
hinh (control variables) dugc gitt “c6 dinh” dé€ tach
bach anh hudng cua tiing bién PMST. Ki vong vé ddu
tuong tac dugc thé hién & Bang 1 va két qua cac mo
hinh dugc trinh bay 6 Bang 3 va Bang 4.

8 Nam 2011 NSLD tif cac hoat dong c6 von dau tu nudc ngoai
dat 259,6 triéu dong/lao dong; nim 2016 dat 279,3 triéu dong/lao
dong, cao gdp 1,02 lan NSLD khu vuc kinh t€ Nha nudc (273,2 triéu
dong/lao dong) va gip 4,4 14n khu vic kinh té€ ngoai Nha nuéc (62,9
triéu dong/lao dong). Lan tod cong nghé san xudt va 4p dung cach
thiic quan ly tién tién tii cdc doanh nghiép dau tu nudc ngoai, da gop
phén cdi thién NSLD chung trén ca nudc *

Bang 1: Ky vong vé dau tuong tac giira cac bién

Bién phu thudc [InGRDP  InPRO
Bién doc lap

Néng sudt lao dong (/nPRO) +

Luc lugng lao dong (LS) + +
T 1¢ gitia vén va GDP (KAP) + +
Do thi hod (URB) + +
Co s6 ha tang (CTRL) +

Thé ché (INST) +

Vén dau tu cho gido duc +
(INVEDU)

Dau tu truc ti€p nudc ngoai +
(InFDI)

D6i méi sdng tao + +
(INNOVATION)

Mo hinh (5) (6)
Két qua thé hién 6 Bang 3 4

Nguén: Téng hgp ctia nhom téc gia

Tru cOt dau vao thi nhat vé Thé ché (PII1) dai dién
cho moi trudng chinh sdch, méi trudng phap li nham
tao diéu kién thuc ddy cho cac hoat dong PMST phit
trién. DU cac chinh sdch, quy dinh phap luét 1a xuyén
suot va thong nhat & Viét Nam, gitia cic dia phuong
ciing c6 thé ¢6 c6 su khac biét vé vé ning luc thuc thi
céc chinh sach, quy dinh phap luat 4y, tii d6 truc tiép
anh huéng dén hiéu qua quan tri nha nuéc va chit
lugng thé ché chung & tling dia phuong. Vén con
ngudi va Nghién cttu va Phét trién (PI12) la nhiing
yéu t6 co ban dan dit va quyét dinh nang luc DPMST
qudc gia va dia phuong. Mot dia phuong quan tim
d4u tu nguodn von con ngudi va ning luc nghién ctu,
phat trién cang nhiéu thi cang thuc ddy cac hoat dong
DMST vdi chit lugng cao, gop phdn vao phat trién
KT-XH. Co s& ha tang (PII3) chung va ha ting ki
thuat la cac yéu t6 can thiét tao thudn 1¢i cho cac hoat
dong san xudt, kinh doanh, v.v. D6i véi hoat dong
DPMST, tru cdt vé co sd ha ting tip trung vao ha ting
cdng nghé thong tin va truyén thong, dong thoi ciing
phéan anh ha tdng chung va bén viing sinh thai. Cac
diéu kién vé€ co s6 ha ting t6t hon sé hd trg cac hoat
dong KT-XH n6i chung va DPMST néi riéng.

Trinh d¢ phat trién cta thi truong (PII4) phan dnh
su phat trién ctia thi trudng qua mot s6 nhom chi s6
thanh phén vé tai chinh, d4u tu, quy mo thi trudng.
Thi trudng co trinh d6 phat trién cao d6ng nghia véi
viéc tiép can cdc nha dau tu, cdc t§ chiic tai chinh sén
sang ho trg cac dy dn kinh doanh ctng thuén lgi hon,
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Pau vao

Théché R

Von con ngwm_\fa ’:‘I‘.’)
Nghién ctru & phat trién %

Cosd hatang E

Trinh dé phat trién
cua thj trudgng

a
-
—-—

Trinh @6 phat trién "’f
ctia doanh nghigp ™"

Pl

Provincial Innovation Index

San pham tri thire,

A d sang tao va cing nghé

Paura

i1 Tacdéng

Y

Hinh 2: C4u trdc bo chi s6 D8i mdi séang tao cap dia phuong (PIl). Ngudn: VnExpress

@ URL: https://vnexpress.net/khoa-hoc/pii-doi-moi-sang-tao

qua d6 khuyén khich thuc hién DPMST. Trinh d¢ phat
trién ctia doanh nghiép (PII5) phan dnh nang luc chu
quan ctia doanh nghiép & mot dia phuong: nang suit,
khd néng canh tranh, nang luc va tiém nang hoat dong
PMST.

Tu nhiing tru cot ddu vao & trén, cac tru cot diu ra
phéan anh két qua ctia hoat dong PMST nhu thé nao.
Try cot PII6 vé san phim tri thic, sdng tao va cong
nghé (PI116) thé hién cdc san phdm cy thé ctia DPMST
nhu sang tao tri thiic (vi du, don ding ki sang ché,
don déng ki gidng cay trong), tai san vo hinh (vi du,
don ding ki nhan hiéu), va lan tda tri thiic (vi dy, ti1é
doanh nghiép khai nghiép sang tao). Tru cdt ddu ra
PII7 vé tac dong cho thdy nhiing tic dong cia PMST
dén g6p phan phit trién KT-XH cta dia phuong qua
mot s6 phuong dién nhu chi s6 san xudt cong nghiép,
t6c d gidm nghéo, v.v.

Nguén sé liéu

Nghién ctiu stt dung s6 liéu tii nhiéu ngudn khéc nhau
(Bang 2). Tdng san phdm trén dia ban (GRDP) la gia
tri san phdm vat chét va dich vy cudi cung dugc tao
ra trén dia ban tinh, thanh phé truc thudc trung uong
trong mot nam; nang suét lao dong (PRO), dugc do
bang téng san phdm trong nudc tinh binh quin mot
lao dong trong mot ndm; ti 1é von dau tu (KAP) 1a
ti 1é t6ng muc ddu tu trén dia ban dia phuong so véi
GRDP; ti 1¢ d6 thi hod (URB) dia phuong la ti 1¢ gitia
dan s6 thanh thi va tdng dan s6 mot dia phuong (%);
dau tu cho gido duc (INVEDU) la téng v6n dau tu

cho gido duc dia phuong; dau tu truc ti€p nudc ngoai
(FDI) la téng v6n dau tu truc tiép nudc ngoai lay
ké dugc cap gidy phép theo dia phuong. Cac s6 liéu
cho cdc bién nay dugc thu thap tit Téng cuc théng ké
(TCTK) va nién giam thong ké (NGTK) dia phuong.
B0 chi s6 PAPI (Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh
cong cdp tinh) - dai dién cho bién chét lugng thé ché
INST - dugc thu thap tit UNDP va CECODES !0

V€ co s¢ ha tang, do s6 liéu vé ha tdng nhu tdng s6
km duong bo, duong thuy, dudng sit, ... & cdp do
dia phuong chua dugc cong b6 rong rai & Viét Nam,
nén trong pham vi nghién ctiu, nhém tac gid xéy dung
bién s6 dai dién nhu sau:

Vi

V .
CTRL = V—’r’ 7)
Vi
Trong d6, V,;la hang hod van chuyén bing dudng
bo cta dia phuong i, V;; dai dién cho hang hod van
chuyén béing moi phuong tién cta dia phuong i;
V,-1a hang hod van chuyén bang dudng bo cla ca
nudc, V; dai dién cho hang hod van chuyén béng
moi phuong tién ctia cd nude. S6 liéu cho V,; , Vi,
Vi, Vi dugc téng hop tii website cia TCTK. Do vy,
CTRL c6 vai tro kép: khong chi dai dién cho nang luc
van chuyén trén dia ban ctia mot dia phuong dya trén
diéu kién v€ co s§ ha ting hién ¢, ma con thé hién
muic d¢ trung tdm cuia dia phuong dé trong mang luéi
van tai qudc gia h

h Vé ban chit, 1a thuong s6 vi tri vé hang héa van chuyén bing
duong bo trén dia ban ctia mot dia phuong
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Bang 2: Bang tém tét sé liéu

STT Bién

10

11

12

13

14

15

16

17

GRDP: Téng sin phim trén dia
ban phén theo dia phuong

PRO: Ning sudt lao dong phan
theo dia phuong

LS: Luc lugng lao dong phéan theo
dia phuong

KAP: Ty 1¢ gitia von va GDP
URB: Ty 1¢ d6 thi hoa cdp tinh
CTRL: Bién dai dién cho co s6 ha
tang va mic d6 trung tdm cua dia
phuong theo néng luc van chuyén
hang héa

INST: Pai dién cho chit lugng thé
ché & dia phuong

INVEDU: Téng vén dau tu cho
gido duc phén theo dia phuong

FDI: Téng vén dau tu truc tiép
nudc ngoai luy ké cac du an con
hiéu lyc tinh dén ngay 31/12/2023
PII: chi s6 d6i m&i sdng tao téng
hgp phén theo dia phuong

PII1: Tru cot DMST 1 vé Thé ché
(TC)

PII2: Tru cot DMST 2 vé Vén con
ngudi va nghién ctiu va phat trién
PII3: Tru cot PMST 3 vé Co s& ha
ting

PII4: Tru cOt DMST 4 vé Trinh do
phat trién cta thi trudng

PII5: Tru cot PMST 5 vé Trinh do
phat trién ctia doanh nghiép

PII6: Tru cot DMST 6 vé San phdm
tri thiic, sang tao va cong nghé

PII7: Tru c6t DMST 7 vé Tac dong

Pon
vi

Ty

dong
Triéu
dong/lao
dong
Nghin
nguoi

dong

Triéu
dola
my

Gia
tri
nho
nhit
16.424

76

38,97

12

22,18

27,85

13,72

12,59

14,3

8,4

3,19

20,54

Gia

tri
trung
binh
153.117

163

226

42,42

1.488

7.419

37,61

50

31,68

49,63

35,33

25,55

25,51

48,09

Gia
tri

16n
nhit
1.621.1

676

2.086

46.04

18.313

57.560

62,86

77,16

63,06

82,47

77,81

56,85

63,16

66,21

Nguoén s6 liéu

NGTK dia phuong

TCTK; St dung s6 liéu nam 2022,
vi 56 liéu nam 2023 chua dugc cong
bd

TCTK

TCTK, NGTK dia phuong
TCTK

Tinh todn ctia nhom tac gia ti s6
liéu ctia TCTK; Sti dung s6 liéu
nam 2022, vi s6 liéu ndm 2023 chua

dugc cong bo

UNDP va CECODES; mét s6 dia
phuong dung s6 liéu ndm 2022, do
thiéu s6 liéu ndm 2023

NGTK dia phuong

TCTK

B¢ Khoa hoc va Cong nghé

B¢ Khoa hoc va Cong nghé

B¢ Khoa hoc va Cong nghé

B Khoa hoc va Cong nghé

B¢ Khoa hoc va Cong nghé

B¢ Khoa hoc va Cong nghé

B¢ Khoa hoc va Cong nghé

B Khoa hoc va Cong nghé

Nguén: Téng hop ctia nhém téc gia
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KET QUA NGHIEN CUU VA BAN
LUAN

Két qua udc lugng cac mo hinh (5), (6) 14n lugt duge
théhién 6 Bang 3 va Bang 4. V&i méi md hinh, ¢6 tdm
héi quy dugc danh s6 tii (1) dén (8) véi hoi quy s6 (8)
14 hoi quy thé hién tdc dong chung cta PII dén cac
bién phu thudc dugc lua chon. Hoéi quy (8) hoi quy
chinh va trong tdm nhét cia cac mé hinh. Cac hoi
quy ti (1) dén (7) thé hién két qua udc lugng véi cac
tru cOt PIT1 dén PII7 lan lugt st dung dai dién cho
bién INNOVATION trong cac m6 hinh. Nhu véy, hoi
quy (1) dén (5) (1an lugt 1a cac bién PII1, PII2, PII3,
PII4, PII5 dai dién) thé hién tdc dong mang tinh dau
vao ctia DPMST bai day la cac tru cot ddu vao, cac hoi
quy (6) va (7) (1an lugtla cc bién PI16, PII7 dai dién)
thé hién tic dong mang tinh ddu ra chia DMST.

Béang 3 thé hién két qua hoi quy tit moé hinh (5) véi
bién phu thudc 13 quy m6 GRDP dia phuong. Hé
s6 R2diéu chinh c6 gi4 tri dao dong ti 0,812 dén
0,853 cho théy kha néng gii thich ctia m6 hinh trong
khoang 81-85%. Két qua tit hoi quy (8) cho thdy hé s6
uéc lugng cta bién PII tdng quat - dai dién cho mic
d6 DMST & dia phuong noéi chung - ¢6 ¥ nghia thdng
ké & muc 5% ngu y DPMST dong vai tro quan trong
trong thic ddy tang trudng kinh té dia phuong. Nén
kinh t&€ c6 hoat dong DMST tich cuc (tién bd cong
nghé, nghién ctu phét trién) thudng c6 xu hudng dat
t5c d6 ting trudng kinh té cao hon (Rosenberg®?,
Adridn Risso va Sanchez Carrera®). Gan day, Bo
truéng Khoa hoc va Cong nghé da dit ra ki vong
cu thé cic hoat dong DMST déng gop 3% vao tang
truéng GDP, viia l1a cam két chinh sdch viia la yéu céu
bat budc d€ dam bao KHCN, DMST thuc sy dong gop
vao ting trudng. Hé s6 cua PII trong hoi quy (8) 1a
0,025, c6 thé dién giai két qua ti hoi quy (8) v6i ham
y rang khi diém s6 DPMST cai thién 1 diém c thé dong
g6p cho quy mo kinh t€ khoang 2.5% (gili nguyén cac
yéu t6 khdac khong d6i - ceteris paribus). Két qua tu
nghién ctiu cho thdy dong goép ctia PMST tuy thip
hon muc tiéu dit ra, song da dua ra bang ching cho
thdy dong gop ctia DMST la tich cyc vao tang trudng.
Tuy nhién tac ddng cua tling tru cot PMST lai khong
giéng nhau. Trong cac chi s6 tru cd6t PMST dau vao
- kiém dinh & hoi quy (1) dén (5) - chi c6 hé s6 cua
PII2 va PII5 c6 y nghia thong ké 6 mtic 5% hodc 1%.
Trong d6 hé s6 ctia PII2 dai dién cho v6n con ngudi
va R&D c¢6 gia tri 4m, trai véi ki vong vé ddu tuong
tac (Bang 1), nhung cting c6 su hgp li boi trong pham
vi nghién ctu st dung di liéu cit ngang, dau tu cho
vOn con ngudi va nghién ctiiu phat trién trong ngan
han khong dem lai hiéu qua ngay vao tang trudng. Két
qua nay dugc ting ho bdi mot s6 nghién ctiu trude nhu

clia Hall va Lerner ®, Benhabib va Spielgel ® cho thiy
dau tu vao gido duc nhidm cai thién vén con ngudi co
thé khong anh hudng truc tiép dén ting trudng trong
ngin han, ma thoéng qua ning cao ning suit lao dong
trong dai han. Bén canh d6, cac hoat dong PMST cb
dac diém n6i bat 1a tinh khong chéc chén, ching ta rét
khé d€ dy dodn sy thanh cong cuia hoat ddong d6i mdi,
hay du doén thj trudng sé tiép nhéan san phdm dugc
tao ra tif d6i méi ra sao (Rosenberg®), cac hoat dong
nghién ctu, phat trién c6 thé khong tao ra lgi ich tic
thi do chi phi d6i mé&i t6n kém va hién hitu rui ro thét
bai, d6ng thoi ma cin thoi gian thdm thdu vao nén
kinh té€ trong dai han khi cackét qua tii R&D dugc dén
nhén va ting dung. P16 dai dién cho cic san phdm tri
thc, sdng tao va cong nghé, c6 ddu tuong tac 4m déi
v6i tang trudng kinh t€ va khong c6 y nghia théng ké;
nhu vy chua dt bing ching dé khéng dinh méi quan
hé nay mot cach r6 rang. Bén canh d6, theo nghién
cliu clia Charles®®, san phdm tri thiic va tién bo cong
nghé (xudt phat tit hoat dong nghién ctiu) chinh la
dong luc c6t 16i cho ting trudng kinh té€ dai han, thay
vi ngan han.

Heé s6 ctia PII5 dai dién cho trinh d9 phat trién chung
ctia doanh nghiép c6 gid tri duong va y nghia thong ké
& muc 1%, ham y vé tim quan trong ctia nang luc nha
san xudt trong thuc ddy DPMST va ti d6 cai thién ting
trudng nén kinh té. Sy cai thién vé tinh d6 phat trién
doanh nghiép, nhu cai thién hiéu suit quan li, nguén
luc phét trién thudng cho phép doanh nghiép t6 chiic,
cdi tién hang hoa, san phdm, quy trinh san xudt, v.v.
tit d6 dong gop vao tang trudng kinh t€ chung thong
qua md rong thi trudng va s lugng san phdm. Thuédce
do truc quan nhit vé trinh d6 doanh nghiép la thong
qua quy mo; ca cac doanh nghiép nho va 16n déu cé
dong luc dé cai tién, d6i mdi vé san phdm va quy trinh
(Vaona va Pianta®, Kleinknecht®®) trong d6 doanh
nghiép canglén cang c6 dong luc d€ d6i mdi va doanh
nghiép nho lai hudng lgi nhiéu hon tii cac sang ché,
phat minh, séng tao (Plehn-Dujowich ®®). Két qua y
nghia thong ké ctia PII5 cting ham y vé vai tro ddu tau,
dan dat cta khu vyc kinh t€ tu nhan trong DPMST.
Nhin chung, két qua cac héi quy thé hién rang, PMST
6 tac dong duong va dang ké dén tang trudng kinh
té. V6i cac bién doc lap con lai trong moé hinh, INST
va URB hiu nhu khong c6 y nghia théng ké. Ngugc
lai, ndng suét lao dong (InPRO) va luc lugng lao dong
(LS) 1a hai bién doc 1ap c6 tic dong tich cuc va cd
y nghia thong ké dén ting trudng kinh té, cho thay
tdm quan trong cta viéc nang cao hiéu suit lao dong
trong thuc ddy ting trudng. Két qua phtt hgp véi mot
s6 nghién ctiu (Easterly va Levine **; Kim, Loayza va
Meza-Cuadra >?) cho théy ting trudng kinh té chii yéu
dugc giai thich boi ting nang sudt. Ti I¢ gitia von va
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Bang 3: Két qua mé hinh danh gia anh huéng cia PMST dén GRDP (mé hinh 5)

Bién phu
thuodc:

Quy mo
GRDP
(InGRDP)

Nang sudt
lao  dong
(InPRO)

Luc lugng
lao  dong
(LS)

Ty 1é
giia von
va GDP
(KAP)

D6 thi hoa
(URB)

Co sG
ha ting
(CTRL)

Thé  ché
(INST)

b6i  mdi
sang  tao
(PII)

Hang s6

S6 quan
sat
R binh

phuong
diéu chinh

Chi sO
PMST tru
coOt

HOI QUY

1)

0,886***

(0,178)

0,001***

(0,000)

-0,514

(0,357)

0,321
(0,402)
-0,416%*
(0,162)
-0,017
(0,027)

0,006

(0,005)

7,755%**

(1,185)

63

0,814

PII1

TC

(2)

0,953***

(0,155)

0,002***

(0,000)

-0,293

(0,332)

0,664*

(0,381)

0,438

(0,148)

0,005

(0,024)

-0,019**

(0,005)
7,198%*

(1,077)

63

0,845

PII2

3)

0,884***

(0,174)

0,001***

(0,000)

-0,478

(0,356)

0,003

(0,423)

-0,376**

(0,163)

-0,023

(0,027)

0,008

(0,006)
7,988%

(1,201)

63

0,816

PII3

VCN&NCPT CSHT

4

0,645%**

(0,229)

0,001***

(0,000)

-0,553

(0,351)

0,058

(0,398)

0,437

(0,159)

-0,012

(0,026)

0,017*

(0,009)
8,631+

(1,275)

63

0,821

PlI4

®)

0,709

(0,174)

0,001***

(0,000)

-0,589*

(0,333)

0,313

(0,369)

-0,361**

(0,151)

-0,024

(0,025)

0,016***

(0,005)
8,859%

(1,164)

63

0,839

PII5

(6)

0,977

(0,173)

0,001***

(0,000)

-0,515

(0,360)

0,317

(0,410)

-0,472%¢

(0,176)

-0,014

(0,027)

-0,006

(0,006)
7,672+

(1,188)

63

0,812

PII6

@)

0,619***

(0,171)

0,001***

(0,000)

-0,710**

(0,321)

0,063

(0,354)

-0,232

(0,151)

0,008

(0,024)

0,023***

(0,006)
7,484+

(1,046)

63

0,853

PIIT7

TPBPTCTT TDPTCDN SPTTSTVC Tb
Chu thich: céc s6 trong ngodc biéu thi sai s6 chudn, va ddu hoa thi *, *¥, va *** biéu thi cdc hé s6 udc lugng cd y nghia
thong ké 6 mtic 10%, 5% va 1% tuong tng (* p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01)

(®)

0,696***

(0,201)

0,001***

(0,000)

-0,604*

(0,349)

-0,012

(0,400)

-0,279

(0,169)

-0,014

(0,025)

0,025**

(0,011)

7,975%*

(1,154)

63

0,825

PII

Téng quat

Nguoén: Tinh todn bi nhom tac gia
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GDP (KAP) ciing nhu co s& ha tang (CTRL) lai cho
théy tdc dong tiéu cuc dén tang trudng kinh té, phan
dnh qua du tuong tic &m trong cac hdi quy, tuy nhién
y nghia thong ké la khéc nhau. Kha ning d4u tu chua
t0i uu, chi phi ha tdng 16n hodc ha tdng chua dugc st
dung va quan ly hiéu qué ciing c6 thé kim ham hiéu
qua ting trudng (Hulten*?). C6 thé néi, co s& ha ting
trong ngan han c6 thé chua cho thiy tic dong rd nét,
nhung trong dai han, né cé tiém nang mang lai hiéu
qua; hodc CSHT khong c6 tdc dong truc tiép dén ting
trudng ma tac dong gian ti€p - dau tu vao CSH la mot
hinh thtic cai thién déng goép ctia nang suét cac yéu
t6 téng hop (TFP) ndi chung trong nén kinh té (Fed-
derke va Bogeti¢”?) - déy cling la sy déng gép trong
dai hon hon la ngén han.

Bang 4 thé hién két qua héi quy ciia m6 hinh danh gia
tac dong cia PMST dén ning sudt lao dong (m6 hinh
6) v6i bién phu thudc 13 ning sudt lao dong (InPRO).
Hé s6 R? diéu chinh trong mo hinh dao dong trong
khodang ti 0,636 dén 0,781, ham y kha nang giai thich
ctia mo hinh trong khoang 63,6% - 78,1%. Hé s6 ctia
PII t8ng quét — hoi quy (8) - ¢6 ¥ nghia théng ké
& muc 5% cho thdy tic dong quan trong dén nang
sudt lao dong trong nén kinh té. Qud trinh PMST
c6 thé cai thién ning suét lao dong thong qua cii t8
quy trinh, cach thuc t6 chic va dién ra cic hoat dong
KT-XH mot cach hiéu suét hon, gép phén ning cao
tay nghé chung cta lyc lugng lao dong. Thé hién r6
nhét cia PMST d€ trang bi lao ddng véi cdc cach lam
méi, cong cu mdi tiét kiém thoi gian va cong stic hon,
tit d6 cai thién nang sudt lao ddng hodc/va tiét kiém
chi phi binh quan cho lao dong. Két qua nay phu hop

171, Rao va cong su 72 &éu cho

v6i nghién ctiu ctia Hal
rang PMST ¢6 téc ddng quan trong dén néing sudt lao
dong. Co thé dién giai gid tri hé s6 0,02 ctia PII tng
quat la, trong diéu kién cac bién s6 khic khong déi,
cdi thién 1 diém DMST thi ning suét lao ddng sé ting
thém 2%.

Trinh d phét trién cta thi trudng (P114) c6 hé s6 gid
tri 1a 0,023 v6i muic thong ké 1% cho thdy PI74 dem
lai két qua tich cuc doi véi nang sudt lao dong. Két
qua nay ngu y ring, viéc cai thién cdc yéu t6 lién quan
dén thi trudng - bao gom tai chinh va dau tu, cing
quy mo thi truong c6 thé déng vai trd trong viéc thuc
d4y ning suit lao dong. Boi tinh chét canh tranh cua
thi trudng, cic hang hoa, sin phdm cung ting boi cac
nha san xudt cing nhu cic quy trinh san xuft, vin
hanh phai luén tuc cdi thién, thay d6i d€ duy tri lgi
thé canh tranh. Thi trudng c6 quy mo6 16n hon va s6
lugng doanh nghiép cao hon ciing khuyén khich dau
tu nhiéu hon vao nghién ctu, phét trién. Quy mo thi
truong 16n hon tao diéu kién cho phép khai thac lgi
thé kinh t€ theo quy mo, tit d6 dan téi cai thién ning

sudt lao dong thong qua chuyén mén hod va co ché
phan cong lao dong (Chaney va Ossa’?). Nghién ctiu
ctia Durusu-Ciftci, Ispir va Yetkiner”* tim thdy bing
chiing cho théy su phat trién ctia thi trudng tai chinh
sé thuc ddy ting ning sudt lao dong thong qua cung
cép tin dung hiéu qua cho khu vuc tu nhan, tiép cin
nguodn von dé dang hon, tit d6 tang tich luy von, va
d4u tu vao d6i mdi.

D6i véi céc chi s6 ddu vao PII1 va PII5 dai dién cho
thé ché va trinh d6 phét trién cta doanh nghiép dia
phuong c6 y nghia théng ké & mtic 10%. Két qua nay
phtt hgp véi nghién cdu ctia Hall va Jones”>, ho da
chi ra ring su khéc biét vé nang sut gitta cic quéc gia
khong chi dugc giai thich bang muic chénh léch von
vat chét va trinh d6 hoc vdn ma phan 16n c6 mdi lién
hé véi thé ché, bao gém ci chinh sach kinh t&€ va ca
moi trudng phap ly. Nghién ctiu ctia Acemoglu, John-
son va Robinson ’° ciing cho thdy thé ché (nhin manh
vao bao vé quyén sg hiiu va han ché sy lam quyén cta
chinh phut) 13 mot yéu t6 quyét dinh quan trong déi
v6i tang trudng kinh t€ dai han: cdc qudc gia c6 thé
ché t6t hon thudng cé ning suit lao dong cao hon.
Déi v6i trudng hop ctia Viét Nam, World Bank”” da
nhén dinh chit lugng va mutc d6 hé trg ctia Nha nuéde
Viét Nam cho doanh nghiép khéi nghiép d6i méi sang
tao nhin chung con thip va con nhiéu rao cin trong
cdc quy dinh. Tuy nhién, du cht truong va khung khé
chinh sach 14 thong nhat cho ca nuédc, nhuung viéc
trién khai, thyc hién céc chinh sich dy va cong tac
quan tri ctia tiing dia phuong sé tao ra diém khac biét
vé chit lugng thé ché, ti do tao ra dnh hudng khac
nhau dén phat trién thi trudng va doanh nghiép.
Bién doc lap InFDI & ca 8 hdi quy déu co y nghia
thong ké cao tli 5% trd 1én, véi hé s6 duong dao dong
trong khoang 0,048 dén 0,084. Pia c6 mot s6 quan
diém ciing nhin manh ring dau tu tryc tiép nudc
ngoai c6 dong gbp quan trong trong thuc ddy ting
ndng sudt lao dong va tang trudng kinh t€ nhd hiéu
ung lan tod; thi du tac dong lan téa bao gém ca noi
nganh (trong khoi FDI) va lién nganh (ngoai khoi
FDI), ddc biét la nganh san xuét (Orlic, Hashi va His-
arciklilar 7). Bén canh d6, doanh nghiép sé c6 co hoi
tiép cin v6i ngudn cung mdi tu cdng ty FDI, tit do
quy mo san xudt va lgi thé kinh t€ dugc mé rong,
néng cao hiéu quéa hoat déng trong chudi cung ting
toan cdu. URB ciing c6 tac dong tich cuc téi nang
sudt lao dong, cu thé trong cdc md hinh hdéi quy, hé
s6 ctia URB dao dong tir 0.683 dén 0.973 va déu co
y nghia thong ké & mtc 1%. Két qua nay phin nao
phan énh nhiing lgi ich kinh t€ tit quin tu (agglomera-
tion economies) trong do thi c¢6 thé cai thién nang suét
lao dong (Glaeser va Gottlieb 46 Duranton va Puga 79,
World Bank ), dui tac dong nay ciing con phu thudc
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Bang 4: Két qua mé hinh danh gia anh huéng ctia PMST dén nang suit lao ddng (mé hinh 6)

Bién phu
thuodc:
Nang sudt
lao  dong
(InPRO)
Von  dau
tu cho
gido  duc
(InINVEDU)
Luc luong
lao  dong
(LS)

Ty 1é gitia
von va GDP
(KAP)

Do thi hod
(URB)
Dau tu
tryc  tiép
nuéc ngoai
(InFDI)
b6i  méi
sing  tao
(PII)

Hang s6

S6 quan sat

R binh
phuong
diéu chinh

Chi s6
PMST try
cot

HOI QUY

(1)

0,018

(0,042)

0,000

(0,000)

-0,271

(0,223)

0,973***

(0,232)

0,072+

(0,018)

0,006*

(0,003)
3,813

(0,318)

63

0,653

PII1

TC

(2)

0,014

(0,043)

0,000

(0,000)

-0,315

(0,233)

0,853***

(0,263)

0,084***

(0,018)

0,003

(0,004)
4,006***

(0,303)

63

0,636

PII2

3)

0,027

(0,044)

0,000

(0,000)

-0,260

(0,229)

0,835***

(0,269)

0,073***

(0,020)

0,004

(0,004)
3,905***

(0,334)

63

0,637

PII3

VCN&NCP CSHT

4

-0,004

(0,033)

-0,000**

(0,000)

-0,227

(0,178)

0,316

(0,211)

0,048***

(0,015)

0,023***

(0,004)
3,905***

(0,234)

63

0,781

PII4

®)

0,015

(0,042)

0,000

(0,000)

-0,287

(0,225)

0,932***

(0,233)

0,061***

(0,022)

0,007*

(0,004)
4,081

(0,295)

63

0,649

PII5

(6)

0,018

(0,043)

0,000

(0,000)

-0,263

(0,233)

0,933***

(0,244)

0,081***

(0,018)

0,001

(0,004)
4,024

(0,305)

63

0,632

PII6

@)

0,027

(0,044)

0,000

(0,000)

-0,279

(0,229)

0,929***

(0,238)

0,067***

(0,025)

0,004

(0,005)
3,900***

(0,342)

63

0,636

PIIT7

TDPTCTT TDPTCDN SPTTSTVC Tb

(®)

0,021

(0,041)

-0,000

(0,000)

-0,245

(0,218)

0,683***

(0,247)

0,046**

(0,022)

0,020**

(0,008)
3,646***

(0,322)

63

0,672

PII

Téng quat

Chu thich: cc s6 trong ngodc biéu thi sai s6 chudn, va ddu hoa thi *, **, va *** bi€u thi cdc hé s6 udc lugng cé y nghia
thong ké 6 mtic 10%, 5% va 1% tuong tng (* p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01)

Nguoén: Tinh todn bgi nhom tac gia
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nhiéu yéu t6 khac (chat lugng co s6 ha ting d6 thi, thé
ché va quan tri d6 thi, su két n6i gitia cac khu vuc va
nong thdn). Ngoai ra, cac bién doc lap con lai trong
md hinh nhu vén dau tu cho gido duc, ty 1é gitia von
va GRDP (KAP) cung luc lugng lao dong (LS) khong
6 y nghia thong ké, ham y trong pham vi nghién ctiu
chua tim dugc bing ching cho thiy quan hé nguyén
nhan két qua gitia cic bién nay va ning sudt lao dong.

KET LUAN, HAM Y CHINH SACH VA
GOl MG HUGNG NGHIEN cUU

Két luan

Bai viét dugc thuc hién nhim lugng héa va danh gia
dugc anh hudng ctia DPMST t6i phét trién kinh t€ &
63 dia phuong & Viét Nam, st dung b chi s6 PMST
cdp dia phuong (PII). Muc tiéu nay dugc hién thuc
héa véi viéc xay dung hai mé hinh dinh lugng khdm
phd anh hudng ctia DMST t6i quy mo kinh té va ning
sudt lao dong. Nghién ctu tim thdy bang chiing cho
thay vai tré cia PMST nhu mot dong luc tang trudng,
dong thdi ma con lam sang to tac dong phic tap va da
chiéu ctia DMST dén phit trién kinh té. Cu thé, khi
cdi thién diém s6 DMST ctia dia phuong thém 1 diém
! thi quy m6 GRDP dia phuong sé tang khoang 2,5%,
dong thoi nang suit lao dong ciing dugc cai thién 2%.
Bén canh dd, nghién ctiu ciing lam séng to thém vé
dnh hudng cta cic yéu t6 khdc dén phat trién kinh
t€. mo hinh da chi ra cai thién ning suit lao dong,
luc lugng lao dong, co s& ha tang, ty 1¢ gitia von va
GRDP ¢4 tac ddng téi tang trudng kinh té€ dia phuong.
Cu thé, cai thién ning suit lao dong c6 thé déng gép
0,7% vao ting trudng GRDP. Nguoc lai, ty 1€ gitia von
va GRDP thé hién tac dong tiéu cuc, két qua cho thdy
GRDP ctia dia phuong c6 thé giam t6i 0,602% khi ty 1é
nay ting. Doi véi nang sudt lao dong, két qua chira ty
1 d6 thi hod va d4u tu truc tiép nudc ngoai co tdic dong
tich cuc dén nang suit lao dong. Cu thé, ning sudt lao
dong co thé ting thém 0,685% khi ti1é do thi hod ting
l1én 1%. Tuong ty, khi thu hat thém 1% déu tu tryc
tiép nuGc ngoai c6 thé dong gép khoang 0,046% vao
tang nang suit.

Ham y chinh sach

C6 thé rit ra moét s6 ham y chinh séch tit két qua cua
nghién ctiu. Thi nhét la, chinh quyén cac dia phuong
c6 nhiéu ning luc va du dia dé khuyén khich qua trinh
KHCN, DMST dién ra § dia phuong minh, tit d6 tao
hiéu tng tich cuc cho nén kinh t€ dia phuong. Mot
s6 nghién cttu & cap do qudc gia (Hardi va cong su 23,
Pham Tién Manh, Tran Phuong Giang va Nguyén Chi

! Tuong duong khoang céch diém s6 DPMST gitta Can Tho va Ba
Néng

buc?’) cho théy su khac biét vé boi canh phit trién &
tiing quéc gia c6 thé anh hudng dén qud trinh KHCN,
DMST dién ra & tling qudc gia - va tlry vao nhiing
diéu kién KT-XH 4y ma nén kinh t€ c6 thé€ hudng loi
tit KHCN, DMST & céc cdp do khac nhau. O cdp do
dudi qudc gia, nghién ctiu nay ciing cho thdy méi dia
phuong ciing c6 nhiing déc diém riéng nhau vé kinh
t€ - xa hoi (KT-XH), dan s6, chét lugng thé ché, v.v.
ti do sé chiu anh hudng khac nhau tit KHCN, DMST;
va trén co s6 d6 mdi dia phuong ciing sé lya chon
phuong hudng phét trién dua trén KHCN, DMST
khéc nhau. C6 thé chu truong, chinh sich vé thuc ddy
phét trién KHCN, DMST 1a théng nhit trén ca nuéc,
nhung nang luc d€ gidm sat, trién khai cdc cha truong,
chinh séch 4y 1a chia khoa tao ra sy khac biét vé quan
tri gitia cac dia phuong.

Tht hai 13, chinh quyén dia phuong cin d4y manh
cOng tac quan tri d€ xay dung thi trudng co tinh canh
tranh cao véi lyc lugng doanh nghiép ning dong,
tham gia tich cuc vao hoat dong DMST. Két qua tu
nghién ctiu cho thdy hé s6 hai chi s6 tru cot PII4,
PIIS c6 y nghia thong ké va c6 gia tri duong & ca hai
mo hinh ¢6 ham y rang luc lugng doanh nghiép néi
riéng va khu vuc kinh t€ tu nhén 1a lyc lugng nong
c0t, quan trong nhdt trong thic ddy phat trién KHCN
va DPMST & cac dia phuong. Do vay, cac chinh sach
tao diéu kién thuan lgi cho thi trudng nhu gidm chi
phi va rao can tham gia thi trudng; t6i uu hoa cac quy
dinh vé tai chinh, d4u tu; trg gitp cac doanh nghiép
cdi tiém ndng hoat ddong DMST rit cin dugc uu tién.
Theo Ngan hang Thé gi6i, phan 16n cac doanh nghiép
& Viét Nam 12 doanh nghiép viia va nho, song daylaila
lyc lugng tiém nang va c6 du dia d€ cai thién nang suét
va m§ rong thi trudng thong qua don dau va lan toa
cong nghé®, dong thoi khuyén khich doanh nghiép
khéi nghiép d6i méi sdng tao 6 thé dong vai tro dong
luc tang ning sudt cta khu vyc tu nhan Viét Nam,
do d6 rat can céc chinh sach hd trg doanh nghiép c6
nang suéit cao hon va d6i méi sdng tao gia nhép thi
trudng”’.

Thibala, cdc chinh quyén dia phuong cin tiép tuc ddy
manh d6 thi hda va thu hat FDI thuc chét hon, hiéu
qua hon nhdm cai thién vugt bac ning suit lao dong
binh quin trén dia phuong minh. Két qua nghién
ctiu cho théy ti 1¢ d6 thi héa va vén dau tu tryc tiép
nudc ngoai c6 ¥ nghia thong ké cao va hé s6 duong,
anh hudng tich cyc t6i nang suit lao dong. Qua trinh
do thi hoa & nudc ta, nhét 1a cdc thanh phd 16n, déu
G trong tinh trang d6 thi héa phan tdn va manh 1é
(World Bank*7%), chua dat dugc quy mé d6 thi &t dé
khai thac tiém néng ti tinh kinh t€ ti quan tu (Glaeser
va Maré8!; Dumais, Ellison va Glaeser 32); cac d6 thi
chua phat huy dugc ti€ém ndng la moéi truong “uom
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mam” sdng kién, lan toa tri thiic va DMST ctia nén
kinh té. Bén canh dd, trong bdi canh hoi nhip méi
ctia dit nudc, viéc ddy manh FDI “thé hé méi” nhim
phét huy hiéu tng lan tda, hoc hoi, chuyén giao cong
nghé thuc chit van 1a cdch nhanh va hiéu qua nhat dé
ddy manh DMST cho cic doanh nghiép trong nuéc
(Bui Kiéu Anh®3, B6 K& hoach va Pau tu va T8 chic
Tai chinh Quéc té84).

Goi m& hudng nghién citu trong tuong lai
Trong bdi canh phat trién mdi hién nay, nhiing nghién
ctiu méi d€ mé rong pham vi phan tich va nang cao
nhén thitc vé DMST trong thuc tién 13 rét cin thiét.
Mot s6 hudng nghién ctiu thyc tién dugce goi mé nhu
sau.

Thit nhét, nghién ctu c6 thé xem xét khai thac dii liéu
dang bang (panel data) thay vi chi st dung dit liéu cit
ngang. B&i mot s6 han ché khach quan vé s6 liéu,
pham vi nghién ctiu va thiét lap mé hinh st dung dit
liéu cat ngang trong mot ndm, két qua tit phan tich
dit liéu cit ngang c6 thé mdi chi phan anh anh huéng
ctia DMST va cac yéu t6 KT-XH khéc trong ngén han.
Dii liéu cat ngang thudng han ché hon trong viéc phan
dnh déy du bién dong di liéu theo thoi gian, d€ phan
tich m&i quan hé nguyén nhan - két qua chic chin
hon, can thiét tién hanh nghién ctu ap dung di liéu
bang va/hodc chudi thai gian dai hon dé€ c6 thé danh
gid dugc tac dong dai han ciia DPMST 1én ting trudng
kinh t€ dia phuong.

Thtt hai, nghién ctu trong tuong lai c6 thé mé rong
pham vi nghién ctiu, khong chi danh gid anh huéng
ctia PMST véi cac tinh/thanh phé ma c6 thé mé rong
pham vi xuéng cac don vi hanh chinh nho hon (cdp
co s6). Phén tich da cép d6 sé giup xdc dinh chinh
xdc hon céc yéu t3 then chét thuc ddy nang luc canh
tranh dia phuong, tit d6 dé xuét chinh sdch phu hgp
gitip ning cao nang luc canh tranh cc cdp, lam tién
dé cho viéc hoach dinh chién lugc phat trién KT-XH
cdp qudc gia.

Thii ba, c6 thé nghién ctiu cy thé hon méi lién hé gitia
KHCN, DMST t6i phat trién x4 hoi va moi truong dé
¢6 cdi nhin toan dién hon vé vai tro ctia DPMST tdi cac
khia canh khac (rong hon) ctia phat trién. Qud trinh
chuyén déi kép: song hanh gitta chuyén d6i xanh va
chuyén déi s6, ddy manh KHCN va DMST cing la lua
chon chién lugc, vu tién hang ddu cta Chinh pha Viét
Nam hién nayJ.

Nhoém tac gia hi vong rdng nhiing két qua nghién ciru
la nguén thong tin, tham khéo httu ich, thdi su cho

J Trong thang 4, tai Hoi nghi P4G 2025, trong bai phét biéu ctia
Bo trudng Bo Khoa hoc va Cong nghé da khing dinh: “Vé chuyén
d6i xanh (CDX) va chuyén d6i s6 (CDS): Xanh va s6 1a mot cdp song
sinh [...] Phét trién KHCN, PMST va CDS [chuyén d6i s6] ciing phai
hudng vao phuc vu phét trién xanh va bén viing.

cdc nha hoach dinh chinh séch. Va qua mot s6 goi
md& nghién ctiu & trén, hi vong nghién cttu vé DPMST
tiép tuc nhan dugc sy quan tdm nghién ctu tii cong
do6ng khoa hoc, lam phong pht hon co s6 Iy thuyét va
thuc nghiém cho nhiing chinh sach vé PMST & nuéc
ta trong tuong lai.

DANH MUC TU VIET TAT

CECODES: Trung tdm Nghién cttu phat trién va H6
trg cong dong

CSHT: Co s6 ha tang

CTRL: Centrality (Tinh trung tam)

DMST: Ddi méi sang tao

FDI: Foreign Direct Investment (Pau tu truc tiép
nudc ngoai)

GII: Global Innovation Index (Chi s6 d6i méi sang tao
toan ciu)

GRDP: Gross Regional Domestic Product (T6ng san
phédm trén dia ban)

INST: Insitution (Thé ché)

INVEDU : Investment Education (P4u tu cho gido
duc)

KAP: Capital ratio (Ty 1é gitia t6ng vén dau tu va
GRDP)

KHCN: Khoa hoc cong nghé

KT-XH: Kinh té - xa héi

LS: Labor supply (Luc lugng lao dong)

OECD: The Organisation for Economic Co-operation
and Development

PAPI: Provincial Governance and Public Administra-
tion Performance Index (Chi s6 Hiéu qué quan tri va
hanh chinh cong cép tinh)

PCI: Provincial Competitiveness Index (Chi s6 Nang
luc canh tranh cdp tinh)

PII: Provincial Innovation Index (Chi s6 d6i md&i sang
tao cép dia phuong)

PRO: Productivity (Nang sudt lao dong)

R&D: Nghién ctiu va phét trién

UNDP: Chuong trinh phat trién cta Lién Hgp Quéc

LO1 CAM ON

Nghién cttu nay dugc hoan thanh véi sy hé trg caa
Trudng Khoa hoc lién nganh va Nghé thuat, Pai hoc
Qudc gia Ha Noi trong khuon khé dé tai nghién ctu
khoa hoc sinh vién “Panh gid anh hudng ctia D8i méi
sang tao dén phat trién kinh té dia phuong, st dung
bd chi s6 d6i méi sang tao cip dia phuong (PII)”, thuc
hién nam 2025.

Nhoém tdc gid xin cdm on hai phan bién 4n danh vi
nhiing phan héi mang tinh xay dung va httu ich.

XUNG POT LOI iCH

Nhom téc gia xin cam doan rang khong c6 bt ki xung
dot loi ich nao trong cong bd bai bao.

6568



VNUHCM Journal of Economics, Business and Law 2026, 10(2):6555-6574

PONG GOP CUA TAC GIA

Lé Minh Son chiu trach nhiém néi dung: Hinh thanh
y tudng nghién ctiu; thiét ké, hudng dan, t8 chiic va
gidm sat nghién ctu, bién tap va hoan thién ban thao
cudi cuing.

Pham Thi Yén Nhi chiju trdch nhiém néi dung: Téng
hop s6 liéu, tinh todn két qua nghién cuu, viét téng
quan nghién ctiu, viét thao luin két qua nghién ciiu,
hé théng tai liéu tham khao, x4y dung bang biéu va
hinh, hoan thién ban thio dau tién.

Nguyén Thi Hoa chiu trach nhiém ndéi dung: Téng
hop s6 liéu, tinh todn két qua nghién cuu, viét téng
quan nghién ctu, viét thao luén két qua nghién ctiu,
hé théng tai liéu tham khao, x4y dung bang biéu va
hinh, hoan thién ban thio dau tién.

T4t ca céc tac gid ciing tham gia moi cong doan nghién
ctiu, cling thao luan két qua nghién ctiu va cing hoan
thién ban thdo nghién ctiu.
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pact on economic growth and labor productivity. ome additional empirical evidence on the role of
some other factors in provincial economic development are also provided. This research pioneers
in utilizing the provincial innovation index (PIl) published by the Ministry of Science and Technology
in 2023 and contributes to clarifying the understanding and awareness of the relationship between
innovation and economic development, thus providing practical reference information for future
development planning. Hopefully, the article will inspire wider participation in research on innova-
tion in Vietnam in the future

Key words: economic development, index, innovation, Pll, provincial, Vietnam

Vietnam National University, Hanoi,
School of Interdisciplinary Sciences and
Arts

Correspondence

Le Minh Son, Vietnam National
University, Hanoi, School of
Interdisciplinary Sciences and Arts

Email: sonminhle@vnu.edu.vn

History

e Received: 05-05-2025

e Revised: 25-09-2025

o Accepted: 17-01-2026

e Published Online: 22-05-2026

DOI:
https://doi.org/10.32508/vnuhcmjebl.v10i2.1626

‘ '.) Check for updates

Copyright

© VNUHCM Journal. This is an
open-access article distributed
under theterms of the Creative
Commons Attribution 4.0
International license.

Cite thisarticle: Minh Son L, Thi Yen Nhi P, Thi Hoa N. Evaluating the impact of Innovation on Provincial
economic development in Vietnam: Utilizing the Provincial Innovation index (Pll). YNUHCM J. Econ.
Bus. Law. 2026; 10(2):6555-6574.

6571


https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.32508/vnuhcmjebl.v10i2.1626&domain=pdf&date_stamp=2026-05-22

VNUHCM Journal of Economics, Business and Law 2026, 10(2):6555-6574

Phu luc A. Chi s6 P3i méi sang tao cho tiing dia phuong nam 2024

Bang A1: Chi s6 PMST cho tiing dia phuong nam 2024

Tinh/Thar Xép  PII CAC CHI $O TRU COT

PII1 PII2 PII3 PII4 PII5 PII6 PII7
An 51 29,98 28,3 25,65 46,41 25,95 20,77 32,66 28,43
Giang
Binh 8 45,49 45,29 28,53 84,54 61,09 43,6 25,56 51,18
Duong
Binh 22 37,88 60,96 28,44 60,6 37,73 29,66 24,60 39,96
Dinh
Bic Gi- 10 43,53 67,48 21,87 50,86 38,03 45,45 25,23 59,42
ang
BicKan 57 27,6 37,43 42,85 32,38 7,1 24,43 24,27 28,44
Bac 48 30,32 30,59 26,56 54,89 23,72 9,06 18,70 44,66
Liéu
Bic 11 42,83 45,92 39,67 60,75 51,12 51,97 23,45 48,08
Ninh
Binh 27 35,36 53,88 23,79 50,17 35,28 23,93 16,05 50,58
Phudc
Bén Tre 30 34,26 56,39 33,86 32,02 21,99 17,49 30,49 41,83
Binh 49 30,11 44,56 25,83 36,15 37,61 26,24 20,93 31,36
Thuin
Ba Ria 4 50,67 58,39 30,84 69,79 79,7 30,02 36,53 58,63
- Ving
Tau
Cao 63 23,95 42,2 31,08 25,35 14,69 23,39 26,98 14,13
Béng
CaMau 38 32,53 66,48 235 40,65 25,68 16,6 27,71 32,57
Can 7 46,01 62,38 44,5 60,76 46,1 22,57 43,98 45,54
Tho
Dién 62 25,56 71,31 34,9 33,25 30,55 13,11 3,33 25,66
Bién
bikLak 50 30,09 45,64 19,88 49,9 26,67 16,23 14,30 42,74
Pong 19 39,8 47,22 17,53 62,96 57,41 38,39 24,28 45,50
Nai
ba 5 48,99 57,01 52,24 75,67 60,7 40,03 41,07 40,62
Ning
biak 54 29,04 58,54 20,13 36,06 15,52 25,07 16,75 37,26
Nong
Dong 33 33,77 64,84 28,39 50,43 22,54 14,74 24,27 38,44
Thap
Gia Lai 60 26,31 42,86 15,52 30,79 29,11 13,43 16,23 36,34
Hoa 43 32,17 48,12 38,14 49,93 21,02 24,54 20,37 35,62
Binh
Hai 16 40,34 62,11 27,3 59,99 38,2 29,86 28,46 4591
Duong
Ha 58 27,31 41,16 24,05 51,49 18,32 14,91 22,94 26,33
Giang
Hau Gi- 32 33,8 64,66 17,84 56,82 21,45 14,72 15,29 49,70
ang
Ha Noi 1 60,76 54,44 62,64 68,71 80,15 47,2 65,40 52,38
HaNam 28 35,27 48,98 20,13 43,29 38,69 35,84 17,80 48,52
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Table Al continued
Hai 3 52,39 73,55 56,69 54,9 69,89 45,38 34,20 55,19
Phong
HaTinh 34 33,62 59,94 34,49 49,19 48,85 42,34 17,36 23,20
Hung 14 41,29 66,14 25,4 51,22 43,43 32,9 30,95 46,58
Yén
Kién 55 28,6 29,75 15,45 57,17 41,46 15,65 12,95 37,65
Giang
Khanh 25 36,8 40,78 42,95 62,5 54,28 20,38 18,34 40,51
Hoa
Kon 35 33,49 35,27 30,69 36,4 22,85 31,89 24,89 46,22
Tum
Long 12 42,05 66,78 19,75 53,11 38,31 45,72 39,27 39,48
An
Lai 61 26,02 57,4 35,7 35,07 20,09 25,11 18,10 16,61
Chau
Lao Cai 29 34,4 65,25 37,45 39,89 32,59 27,64 20,21 36,28
Lam 21 39,06 55,74 36,95 52,61 35,92 20,96 30,48 44,90
Dong
Lang 31 33,86 63,96 35,93 50,17 21,06 23,45 26,87 30,74
Son
Nghé 37 32,69 55,6 23,97 42,24 39,91 33,72 18,13 34,45
An
Ninh 15 41,12 63,28 44,73 61,4 47,43 27,26 25,11 41,72
Binh
Nam 45 32,03 47,64 30,67 50,84 26,16 24,1 14,88 41,49
Dinh
Ninh 18 39,83 73,79 35,1 49,25 33,13 14,49 34,93 42,07
Thuin
PhuTho 17 39,97 62,06 48,68 59,04 30,71 33,77 20,92 45,23
PhuYén 42 32,26 58,7 26,81 43,55 27,04 21,52 22,70 35,27
Quang 56 28,15 53,73 28,99 34,95 35,09 23,49 9,61 32,48
Binh
Quang 6 47,82 77,59 39,12 70,12 64,9 44,51 26,58 46,21
Ninh
Quang 47 30,82 56,46 17,75 44,85 39,32 31,88 15,28 31,90
Nam
Quang 24 37,3 58,08 18,49 46,95 42,07 28,41 28,79 42,83
Ngai
Quang 40 32,4 47,89 21,32 50,33 27,27 22,03 24,92 37,16
Tri
TP. H6 2 55,81 49,13 59,51 74,77 75,02 42,59 50,09 52,72
Chi
Minh
Son La 59 27,12 49,53 22,12 44,13 24,36 19,78 20,50 24,02
Séc 53 29,84 48,06 22,25 53,3 25,89 19,12 18,85 33,04
Tring
Thai 23 37,45 59,95 23,88 49,78 27,33 36,24 30,09 40,84
Binh
Tién Gi- 39 32,43 45,07 16,74 43,1 28,98 14,2 31,45 39,03
ang

Continued on next page
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Table Al continued
Thanh 26 36,55 62,47 28,4 44,3 41,5 34,56 16,40 45,31
Hoéa
Tay 46 31,47 48,92 19,35 46,92 42,95 21,59 11,04 42,95
Ninh
Théi 9 44,23 50,8 41,08 68,09 50,2 36,47 27,14 51,13
Nguyén
Tuyén 36 32,79 54,69 26,45 38,31 20,7 16,13 29,60 39,07
Quang
Thita 13 41,49 67,59 51,66 51,57 35,48 29,94 37,26 34,20
Thién
Hué
Tra 44 32,04 71,5 16,54 35,36 36,25 9,31 28,39 32,20
Vinh
Vinh 41 324 44,08 32,07 51,09 25,7 15,32 21,42 40,88
Long
Vinh 20 39,2 55,71 44,97 51,84 43,69 40,58 17,22 44,88
Phuc
YénBai 52 29,87 56,69 29 42,56 18,67 16,63 20,77 33,27

Nguén: Béo cdo D8i méi sdng tao cdp dia phuong 2024 (B Khoa hoc va Cong nghé %)

Chii thich

PII2024

PIl

[ 2395-2004
[ 20.05-3279
B 3250-3738
Bl 37504601
B :c.02-6076

Hinh A1: Phan bé Chi s6 DMST cho tiing dia phuong ndm 2024. Nguén: Dung hinh bi nhém tac gid, sé liéu tir Bo
Khoa hoc va Cong nghé 3¢
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