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TOM TAT

Bai viét phan tich Luat Nha gido clia Trung Qudc, tap trung vao ndi dung dang ap dung dén du
thdo slta d&i mai nhat, nham lam ré nhimg néi dung co ban trong chinh séch phép ly déi véi nha
gido, nhu: dinh nghia nha gido, quyén va nghia vy, tiéu chuan trinh do, chinh sach tién luong, phuc
lgi, nha &, y té, ca ché khen thudng va phan cap quan ly cho dia phuong. Biém néi bat ctia Luat
Nha gido Trung Quoc la cach tiép can toan dién, xac lap vi thé phép Iy ctia nha gido nhu mot nghé
nghiép chuyén biét, c6 y nghia quan trong trong xay dung xa héi hoc tap. Dudi géc nhin so sénh,
bai viét déi chiéu cac quy dinh clia Trung Quéc véi hé thong phap luat hién hanh & Viét Nam. Tur
cac phan tich trén, nhém tac gia dé xudt mot sé kién nghi chinh sach nham hoan thién chinh sach
va thuc thi hiéu qua Luat Nha gido tai Viet Nam, bao gém: xac lap dia vi phap Iy rd rang cho nha
gi4o; thiét ké lai hé théng tiéu chudn chuyén mon; cai cach chinh sach thu nhap va phuc lgi; trao
guyén nhiéu hon cho dia phuong trong quan ly va st dung déi ngl nha gido; va co ca ché phu
hop déi vai nha gido nudc ngoai. Cac bai hoc kinh nghiém tir Trung Quéc va cac qudc gia khac sé
la ca s& tham khao quan trong trong viéc phét trién khung phap ly hién dai, toan dién va phu hop

vai diéu kién gido duc Viét Nam.

Tur khoa: nha gido, ludt nha gido Trung Quéc, chinh séch vé nha gido, Viét Nam

PHUGONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phéap nghién ctiu cta bai viét nay dugc thuc
hién theo cach tiép can so sanh luit, trong d6 nhom
tac gia nghién ctiu khung phap ly ctia Luat Nha giao
Trung Qudc va nhiing stia d6i quan trong trong cac
giai doan khac nhau nhdm lam ré céc quy dinh vé
quyén, nghia vy, tiéu chudn nha gido, ché d¢ dai ngo,
va trach nhiém phdp ly ctia nha gido. Doéng thoi,
nhom tac gia st dung phuong phép tiép cin thyc tién
d€ danh gia cach Trung Qudc trién khai chinh sach
phép lut d6i véi nha gido, ti d6 rut ra cac bai hoc
kinh nghiém c6 thé ép dung vao qua trinh xdy dung
chinh sich vé nha gido tai Viét Nam. Ngoai ra, bai
viét con van dung phuong phép téng hgp va phan tich
chinh sach gido duc ctia mot s6 qudc gia khac dé so
sanh cac mo hinh phap ly lién quan dén nha gido trén
thé gidi, tii d6 lam sang t6 nhiing xu huéng quan ly
va diéu chinh phép ly d6i vé6i doi ngii nha gido trong
bdi canh toan cau héa. Nhiing phuong phap nay gitp
bai viét c6 co s¢ khoa hoc d€ dua ra cac khuyén nghi
phu hop véi diéu kién thuc t€ ctia Viét Nam trong qué
trinh hoan thi khung phép ly danh cho nha gido.

KET QUA NGHIEN CUU

QUA TRINH XAY DUNG VA BAN HANH LUAT
NHA GIAO CUA TRUNG QUOC

Vao thang 3 ndm 1986, tai Ky hop thtt IV Pai hoi Dai
biéu nhan dan Toan quéc Trung Qudc (tic Qudc hoi)
khoa 6 va Ky hop thi IV ctia Hoi nghi Hiép thuong
chinh tri nhan dan khoa 6, cic thanh vién ctia Quéc
hoéi va Hoi nghi Hiép thuong chinh tri nhan dan da
dua cac kién nghi va dé€ xudt viéc sém ban hanh Luét
Nha gido. Ngay sau d6, Uy ban Gido duc Quéc gia
ctia nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa da thanh
lap mot nhom chi dao soan thao va tién hanh soan
thdo “Luat Nha gido” Tai Phién hop thi IV ctia Uy
Ban thudng vu Qudc hoi khoa 8 da tién hanh thao
luan, xem xét, dé xuat stia ddi toan dién Dy thao va
thong qua Luat Nha gido vao ngay 31/10/19931, sau
dé dugc stia d6i vao nam 20009.

Trong thoi gian qua, d€ thuc hién cac cht truong quan
trong ctia T6ng Bi thu Tap Cén Binh vé gido duc, dic
biét la vi tri quan trong cta viéc xay dung luc lugng
nha gido, cai thién cc quy dinh phap luat vé nha gido.
Trung Qudc cling tang cudng du tu kinh phivao linh
vuc gido duc, diéu nay c6 nghia kinh té tr¢ thanh bé
phéng viing chic cho gido duc, bdo dam gido duc c6
thé van hanh 6n dinh va c6 hiéu qua, chit lugng ngay
cang dugc nang cao. Nam 2016, tong kinh phi dau tu
cho gido duc & Trung Qudc dat 3.886,6 ty nhan din
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té, trong d6 kinh phi gido duc dugc Nha nuéc dau
tu 1a 3.137,3 ty nh4n dan té. Trong Béo cdo tai Pai
hoi 1an thi 18 Pang Cong san Trung Qudc da néu ro
“lay duic d€ day con ngudi (1ap diic thu nhén) chinh 1a
nhiém vuy cin ban cua gido duc” Sau do6, quan diém
nay da dugc Tap Cén Binh ning tdm tu tudng va nhin
manh nhiém vu cén ban cta gido duc la “chtc trach
than thanh’, ¢6 nghia rang st ménh, trong trach cua
nguoi gido vién vo cung to 16n, bai thé, gido vién can
c6 nhiét huyét, tin tim dé c6 thé truyén ltia t6i céc thé
hé hoc sinh, thé hé sau?.

Vao thing 01/2018, Trung Qudc da ban hanh sing
kién nhidm di sdu cai cich toan dién sy phét trién gidng
day trong ky nguyén mdéi. Diéu 26 Thong cdo dé cap
céc co quan lién quan cin xem xét stia d6i quy dinh
lién quan nha gido. Ngay 29/11/2021, Bo Gido duc
Trung Qudc da thong bdo 14y y kién cong chung vé
du thdo stra d6i Luat Nha gido, trong d6 sé thiét 1ap
co ché khen thudng cho nhiing gido vién c6 dong gép
dang ké cho gido duc, Dy thao stia d6i dugc ma dé ldy
y kién cong chiing cho dén ngay 20/12/2021°.

Ngay 29/5/2023, trong phién hop lan thit 05 ctia B
Chinh tri bang Cong san Trung Qudc, Chu tich Tap
Cén Binh tiép tuc nhdn manh: “Chung ta phai nang
cao vi thé nghé nghiép, xa hoi va chinh tri cua gido
vién, dua nghé nha gido thanh mot trong nhiing nghé
dugc trong vong nhit trong xa hoi”

Nhu véy, kinh nghiém ti qua trinh xay dyng va stia
d6i Luat Nha gido tai Trung Qudc cho théy lanh dao
Trung Qudc ludn nhan manh vé vai tro ctia nha gido,
c6 sy quan tdm va ddu tu manh mé cta Nha nudc
trong viéc nang cao chit lugng gido duc va vai trd ctia
nha gido. Nhiing nd lyc nay di tao ra mot hé théng
phép ly viing chic nham hé trg cho su phét trién cua
nganh gido duc. Nhiing kinh nghiém tu Lut Nha
gido Trung Quoc la nguén tham khao quan trong cho
Viét Nam khi xay dung Luat Nha gido, gitip ddm béo
ring qua trinh soan thao va ban hanh luat sé phu hgp
v6i tinh hinh thyc t€ va nhu ciu phat trién cta gido

duc trong nudc.

CAC NOI DUNG CHINH CUA LUAT NHA GIAO
TRUNG QUOC

Luat Nha gido ctia nuéc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa bao gébm 09 chuong, 43 diéu v6i ndi dung chinh:
nhiing quy dinh chung, quyén va nghia vy; tiéu chudn
nha gido va viéc lam; boi dudng va dao tao; dinh
gid; cac ché do phuc lgi; khen thudng; trach nhiém
phép ly. Luat Nha gido ctia Trung Qudc tip trung vao

nhiing néi dung co ban sau day:

Vé muc dich, pham vi dp dung va dinh nghia
nha gido

Nhiing diéu khodn dau tién ctia Luit Nha gido Trung
Quodc néu ro, Ludt nay 4p dung déi véi nhiing nha gido
dang gidng day & tdt ca cac truong hoc tat ca loai hinh
O tit ca cc cip va cdc co s6 gido duc khac, Luét duge
x4y dyng nhdm bao vé quyén va lgi ich hgp phép caa
nha gido, xay dyng d6i ngti nha gido c6 phdm chat dao
duic, ning luc chuyén mon t6t, thic ddy phat trién nén
gido duc x4 hoi cht nghia.

Céc trudng hoc tét ca loai hinh & cac cdp khac nhau
la cac trudng thuc hién gido duc mam non, gido duc
tiu hoc, gido duc trung hoc phé thong, gido duc nghé
nghiép, gido duc dai hoc, gido duc déc biét hodc gido
duc nguoi 16n. Con céc co s gido duc khac 1a cac co
s gido duc danh cho tré em, cac bd phén nghién ctiu
va giang day tai dia phuong cling nhu céc co s& thuc
hién gido duc nghe nhin.

Vé dinh nghia “Nha giao” dugc xdc dinh nhu sau: nha
gido 14 nhiing nguoi c6 chuyén mon, thuc hién chtic
néng gido duc, giang day, c6 nhiém vu truyén dat kién
thic, la ngudi truyén dat vin hoa nhan loai, kién thic
va ky néng trong trudng hoc, thuc hién gido duc dao
dtic va dao tao ngudi hoc trg thanh nhiing chuyén gia
cén thiét cho xa hoi cht nghia. Nha gido vién phai
cdng hién hét minh cho su nghiép gido duc.

Nhu véy, pham vi di€u chinh ctia Lu4t Nha gido Trung
Quoc rat rong, bao gom nha gido dang lam viéc &
tat ca cdc cip hoc trong hé thdng gido duc qudc dan,
khong phan biét gido duc cong lap hay tu thuc. Tu
dinh nghia vé nha gido trong Luat Nha gido, c6 thé
thdy Trung Qudc cé cach ti€p can toan dién, nhén
manh vai tro khong chi don thudn 14 giang day kién
thiic ma con bao gém trach nhiém dao dtc va st
ménh gido duc con ngudi. Dinh nghia nay xem nha
gido nhu ngudi truyén tai van hoa, dao diic va ky ning
can thiét d€ xay dung mot xa hoi phét trién, dic biét
la xa hoi cht nghia. Diém dang chu y 1a céch tiép can
ctia Trung Qudc nhdn manh dén su c6ng hién va trach
nhiém xa hi ctia nha gido, xem day 1a mot nghia vu
thiéng liéng. Diéu nay phan anh tdm quan trong ctia
nghé gido trong viéc hinh thanh va phét trién nhiing
thé hé cong dan co y thic va ning luc, dap ting nhu
cAu ctia xa hoi.

Vé quyén va nghia vu ciia nha gido

Luit Nha gido Trung Qudéc danh mét chuong
(Chuong 2) quy dinh vé quyén va nghia vy cia nha
gido, cy thé nhu sau:

- V€ quyén ctia nha gido, ludt xdc dinh 6 nhém quyén:
quyén dugc thuc hién hoat dong gido duc va giang
day; quyén dugc nghién ctiu khoa hoc; quyén dugc
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huéng dan, danh gid két qua ctia hoc sinh; quyén dugc
nhén luong; quyén thyc hién d4n cha & trudng hoc, co
s& gido duc; quyén dugc boi dudng, nang cao nghiép
vu.

- V& nghia vu ctia nha gido, lut xac dinh 6 nghia vu
nhu sau: nghia vu tuan tht Hién phap, phép luit va
dao diic nghé nghiép; nghia vu hoan thanh cong tac
gido duc va day hoc; nghia vu thuc hién gido duc dao
dtic; nghia vu chim s6c hoc sinh va thac déy su phat
trién toan dién ctia ngudi hoc; nghia vu bdo vé quyén
va loi ich hgp phép cta hoc sinh ciing nhu nghia vu
thic d4y sy phat trién lanh manh ctia hoc sinh; nghia
vu lién tuc bdi dudng, nang cao nghiép vy, tiéu chuin
gido duc, giang day.

Dong thoi, Luat xdc dinh trach nhiém ctia cc co quan
nha nudc d€ bido dam nha gido hoan thanh nhiém
vu gido duc va giang day néu trén. D¢ la yéu ciu
chinh quyén céc cdp, co quan quan ly gido duc, cic
ban nganh, truong hoc va co s6 gido duc khac ¢ lién
quan thuc hién cdc nhiém vu sau day: (1) cung cdp
o sG vat chit va thiét bi day va hoc dat tiéu chuén an
toan do Nha nudc quy dinh; (2) cung cdp sach, tai liéu
tham khdo va cdc vit phdm can thiét khic cho gido
duc va giang day; (3) khuyén khich, giup d6 gido vién
sang tao trong giang day va nghién ctiu khoa hoc; (4)
hé trg gido vién ngén chdn cac hanh vi giy t6n hai cho
hoc sinh va céc hanh vi khdc xam pham quyén va lgi
ich hgp phép ctia hoc sinh.

Trinh dé chuyén mén va bé nhiém

Diéu 10 Luét Nha gido Trung Quédc quy dinh: “Céng
dan Trung Qudc tuén thi Hién phép va phap luét, tan
tuy véi gido duc, c6 phdm chét chinh tri, dao diic t6t,
¢6 trinh d¢ hoc vén dugc quy dinh tai luat nay hodc
da vugt qua Ky thi danh gia nang luc nha gido quoc
gia, va c6 trinh d¢ hoc vén cao, ¢ nang luc giang day
c6 thé dat tiéu chudn trinh d¢ ctia nha gido”.

Ve trinh d¢ chuyén mon nha gido, Piéu 11 Luét Nha
gido Trung Qudc yéu cdu ca nhan can dép Gng cac
yéu ciu vé ho so dao tao chinh quy nhu sau: (1) dé
dat trinh d6 gido vién mam non, phai c6 it nhit mot
bang cao déng vé gido duc madm non hodic trong linh
vuc lién quan; (2) d€ dat trinh d¢ gido vién tiéu hoc,
phai t6t nghiép trudng su pham trung hoc tré 1én;
(3) d€ dat trinh d¢ gido vién trung hoc co sd, hodc
gido vién day cdc mon kién thiic chung va cic mon
chuyén nganh & trudng day nghé so cdp, phai tot
nghiép trudng su pham cao ding chuyén nganh hoic
c4c trudng cao déng, dai hoc khéc vdi thoi gian dao
tao tu hai ndm trg 1én; (4) d€ dat trinh d6 gido vién
trung hoc phé thong, hodc gido vién gidng day cac
mon kién thitc chung va cdc mén chuyén nganh tai

truong nghé bac trung, truong ky thuat hodc trudng
nghé bic cao, c4 nhan phai t6t nghiép cao ding su
pham hodc céc trudng cao déng hoic dai hoc khac véi
thoi gian dao tao tit 04 nadm trg 1én; va d€ dat trinh do
ctia ngudi huéng dan thyc tap cho hoc sinh tai cac
truong trung cdp nghé, truong ky thuat hoac truong
trung hoc nghé thi cin dép ting ho so dao tao chinh
quy ma cic s& gido duc hanh chinh truc thudc Hoi
dong Nha nuéc quy dinh; (5) d€ dat trinh d¢ gidng
vién tai mot co s& gido duc dai hoc, ngudi d6 phai la
ngudi tot nghiép dai hoc hodc da nhan dugc chiing
nhan hoan thanh mét s6 chuong trinh sau dai hoc;
(6) dé dat trinh d9 gido vién gido duc danh cho ngudsi
16n, phai tét nghiép mot truong dai hoc, hodc mot
truong trung hoc co s& trd 1én tuy thudc vao trinh
do va loai hinh dao tao. Viéc lay chiing chi giang day
yéu ciu phai d6 cc vong thi viét, phong vin va c6 01
ndm thuc tdp. Nhu vay, Diéu 11 da dua ra cac tiéu
chuin t6i thiéu vé trinh d6 hoc van d€ dat du diéu
kién lam gido vién & céc cdp hoc va nganh hoc khac
nhau. Pay la quy dinh c6 tinh hé théng, nhdm bao
dam chat lugng ctia doi ng gido vién thong qua viéc
xac dinh r6 yéu cdu vé trinh d6 chuyén mén cho tiing
cép hoc, tit madm non dén dai hoc, va cac linh vuc gido
duc chuyén nganh khac.

Bén canh do, d€ cu thé héa chic danh nghé nghiép,
cdc co quan ¢6 thdm quyén da xdy dung mot hé thong
chiic danh nghé nghiép théng nhit cho gido vién.
Tuong tu nhu gido su dai hoc va béc sy, gido vién
tiéu hoc va trung hoc c6 thé dat dugc céc chiic danh
nghé nghiép & mic cao. Tai Trung Qudc, cé khoang
11 triéu gido vién, trong d6 c6 khoang 30.000 nghin
gido vién c6 chiic danh nghé nghiép tuong duong véi
chtic danh gido su. Hon niia, tién luong va phiclgi xa
hoi ctia cac gido vién nay ciing 6 muic tuong duong véi
chiic danh gido su. Qua d6, hé théng chiic danh nghé
nghiép giup thuc ddy vi thé cua gido vién tai Trung
Qudc. Vi thé phép ly ctia gido vién da dugc nang lén
tit chuyén gia thanh cong chiic nha nudc nhim thiét
1ap lai co ché nha nudc trong bé tri gido vien?.

Trinh d§ chuyén mon cua gido vién tiéu hoc va trung
hoc co s& phéi dugc co quan quan ly gido duc truc
thudc chinh quyén nhan dan dia phuong tii cdp huyén
trd 1én danh gid va phé duyét. Trinh d¢ chuyén mon
clia gido vién cdc trudng trung cdp nghé va truong ky
thuét phai dugc cc co quan c6 thim quyén lién quan
danh gia va phé duyét, duéi su bao trg clia co quan
quan ly gido duc truc thudc chinh quyén nhan din
dia phuong tit cdp huyén trg 1én. Trinh d¢ chuyén
mon cla gido vién tai cdc ca s& gido duc dai hoc chinh
quy sé dugc danh gia va phé duyét bsi cac co quan
hanh chinh gido duc truc thudc Hoi dong Nha nude
hodc céc tinh, khu tu tri hodc thanh phé truc thudc
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Trung uong hodc bdi cac truong dugc cac co quan do
uy quyén.

Truong hop cong dan c6 thanh tich hoc tap chinh quy
theo quy dinh ctia Lut Nha gido hodc da d6 ky thi
tuyén gido vién qudc gia c6 quyén dé nghi cic co quan
hiiu quan danh gia, phé duyét trinh d¢ gido vién clia
minh thi cdc co quan lién quan c¢6 trach nhiém thim
dinh, phé duyét theo quy dinh ctia phép luat pht hgp
v6i yéu cdu quy dinh tai Luat nay. Diéu 17 xac dinh:
“Céc trudng hoc va co s gido duc khac sé tling budc
thuc hién ché d6 tuyén dung nha gido”. Ché d6 tuyén
dung nha gido c6 nghia la nha trudng va nha gido ky
két hgp déng tuyén dung trén nguyén tic binh ding
gitia hai bén, quy dinh r6 rang cac diéu khodn va diéu
kién cuia ca hai bén.

Ché dé luong, uu ddéi cho nha gido va khen
thuéng

Vé luong va cac khoan phu cdp:

Diéu 25 Luat Nha gido Trung Qudc quy dinh: “Mtic
luong trung binh ctia nha gido khong dugc thdp hon
muic luong binh quan ctia cong chiic nha nudc va phai
dugc tang dan; dong thoi, hé thong nang bac luong
va thing hang phai dugc thiét 14p” Cac bién phap
cu thé phai dugc quy dinh bsi Qudc vu vién Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa. Quy dinh nay thé hién rét
rd nguyén tic lién quan dén thu nhap caa gido vién,
va muc luong cé méi tuong quan véi luong cia cong
chtic va ting dan déu.

Gido vién ctia cdc trudng tiéu hoc, trung hoc va
trudng day nghé dugc hudng cac khoan phu cép
tuong ting vé6i thoi gian gidng day va cac khoan phu
cdp khac va céc bién phap cu thé sé do co quan hanh
chinh gido duc thudc Hoi dong Nha nudc phdi hgp
v6i cdc co quan lién quan xdy dung. Chinh quyén
nhan dan cac cdp ¢ dia phuong co trach nhiém trg cip
cho gido vién va ngudi tét nghiép cac trudng trung cdp
nghé hodc cdc trudng cdp cao hon tham gia gido duc,
giang day & viing dong bao dan toc thiéu s6 hoac &
ving sau, viing xa, vung ngheéo.

Chinh quyén nhén dan cac cip can dp dung cac bién
phép d€ ning cao phuc l¢i vat chit ctia gido vién tiéu
hoc va trung hoc dugce tra luong cdc t8 chiic khéc
(cung véi sy trg cdp ti Nha nudc), tiing budc dam
bao rang luong cua gido vién dugc tra luong ngang
v6i nhiing gido vién dugc Nha nudc chi tra. Cac bién
phép cu thé sé do chinh quyén nhéan dén cic cip dia
phuong x4y dung phtt hop véi diéu kién thuc t€ cua
dia phuong (biéu 27).

Doi véi nha gido nghi huu sé dugc hudng ché do huu
tri theo quy dinh ctia Nha nudc; chinh quyén nhén
dan dia phuong tit c8p quan, huyén trd 1én c6 thé ting

phuclgi huu tri mot cach thich hop cho nhiing ngudi
da gén b lau dai v6i nganh gido duc va giang day, do
la nhiing nha gido ti€u hoc va trung hoc da nghi huu.
V& chd &: Diéu 28 Luat Nha gido Trung Qudc quy
dinh chinh quyén nhan dan dja phuong céc cdp va cac
co quan lién quan ctia Quéc vu vién Cong hoa Nhan
dén Trung Hoa sé cung cdp céc chinh sach vu tién, uu
dai trong viéc x4y dung, cho thué, ban nha & xa hoi
cho nha gido cong tac giang day & thanh thi. Chinh
quyén nhén din cép huyén, xa cung cdp dich vu cho
céc truong trung hoc co s& ¢ néng thon va tao diéu
kién thuan lgi cho nha gido tiéu hoc gidi quyét vin dé
nha &. Viéc chinh quyén dia phuong dugc yéu cau
cung cdp uu tién vé xay dung, thué va ban nha & cho
nha gido tai cac khu vuc d6 thi cho thdy Trung Quéc
nhén thic dugc rang gido vién trong thanh phé clng
gdp nhiéu kho khan vé chd &, dac biét la khi chi phi
nha dit & cac do thi thudng cao. Trong khi do, véi
gido vién & viing ndng thon, noi diéu kién sinh hoat
con nhiéu han ché, quy dinh yéu cau cic chinh quyén
cdp huyén va xa cung cép tién ich vé nha & la mot giai
phép thiét thyc nhdm git chan gido vién va khuyén
khich ho c6ng hién lau dai tai cac khu vuc nay. Diéu
nay khoéng chi gép phan ning cao chét lugng gidng
day ma con gitp giam tinh trang thiéu gido vién tai cac
vung sdu, vung xa. Ngoai ra, chinh sach vu tién vé nha
& dam bao cho gido vién cé moi trudng séng 6n dinh
va tao dong luc d€ho tap trung phét trién chuyén mon
va dong gop tich cuc vao su nghiép gido duc. Nho do,
quy dinh nay gép phan tao ra mét lyc lugng gido vién
manh mé, cam két v6i nghé, tit d6 thuc déy su phat
trién bén viing ctia hé thong gido duc.

V& cham séc y té: biéu 29 Luit Nha gido Trung Qudc
quy dinh viéc cham séc y t€ cho nha gido dugc d6i
xt nhu cong chiic nha nuéc & dia phuong; viéc kham
stic khoe sé dugc thuc hién dinh ky va nha gido dugc
hudng cac ky nghi d€ hoi phuc stic khoe dya trén diéu
kién tai dia phuong. Co s y t€ ¢ trach nhiém tao
diéu kién thuén lgi trong viéc cham soc y té cho gido
vién & dia phuong.

Vé khen thudng: Nha gido c¢6 thanh tich xuft sic
trong gido duc, giang day, dao tao nhan luc, nghién
ctiu khoa hoc, cai cach gido duc, phat trién trudng
hoc, phuc vu x4 héi va chuong trinh viia hoc viia lam
thi dugc nha truong noi ho truc thudc khen thuéng.
biéu 31 quy dinh chinh quyén cic cdp c6 trach nhiém
thuc hién céc bién phép d€ céi thién phuc lgi vat chit
cho gido vién tai cac trudng ti€u hoc va trung hoc do
tap thé tra luong nhung c6 su hd trg tii Nha nudc.
Muc tiéu lau dai ctia quy dinh nay la bao dam ring
nhiing nha gido nay nhén dugc miic luong va phuc lgi
tuong duong v6i nha gido duge Nha nudc tra luong
truc tiép. DPay 1a mot chinh sach tién bo, khong chi cai
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thién miic s6ng cho nha gido ma con hudng téi cong
bang trong phiclgi, trdnh tinh trang chénh léch luong
gilia cdic nhom nha gido. Tuy nhién, viéc thyc hién sé
phu thu¢c nhiéu vao diéu kién thuc t€ cua tiing dia
phuong, doi hoi chinh quyén dia phuong phai c6 ké
hoach va nguén lyc phtt hgp d€ dat muc tiéu tra luong
cong bang cho cong viéc tuong duong. D3Ei véi nha
gido cong tac gidng day tai cdc trudng ngoai cong lap
s€ do chinh céc t6 chtic hodc cd nhan sang lap truong
dam bao va quyét dinh mtic phic lgi vat chdt. Quy
dinh nay c6 tinh linh hoat, pht hgp véi tinh chét ctia
cac trudng ngoai céng l4p, noi ma nguodn tai chinh
khoéng nhét thiét dya vao ngan sach nha nuéc.

Tuy vay, chinh sach nay ciing tao ra nhiing thach thtic
vi khong c6 sy rang budc cu thé vé mic phuc lgi t8i
thiéu, khién phuc loi ctia nha gido phu thudc nhiéu
vao kha ning tai chinh va chinh sach ctia tiing t6 chic.
Bén canh d6, nhiing nha gido cé thanh tich xut sic
sé dugc Hoi dong Nha nudc, chinh quyén nhan dan
céc cdp va cic ban nganh lién quan khen thuéng. Nha
gido c6 dong gop 16n dugc phong ting cac danh hiéu
vinh du theo quy dinh ¢6 lién quan ctia Nha nudc.
Nha nuéc khuyén khich, hé trg cac t6 chiic xa hoi,
ca nhan quyén gop tién cho cac quy khen thudng nha
gido dugc thanh lap theo quy dinh phap lut.

Phdn cdp cho chinh quyén dia phuong trong
Ludt Nha gido Trung Quéc

- Nhiém vu quan ly nha gido

Chinh quyén dia phuong quén ly nha gido trong cic
linh vyc sau: tuyén dung, st dung, ddnh gid, khen
thudng, ky luat... Trong cic hoat dong tuyén dung
cu thé, chinh quyén dia phuong cé thé xay dung cac
chinh sich quan ly nha gido tuong ting dya trén tinh
hinh gi4¢o duc thyc t€ & dia phuong, ching han nhu
dat ra cdc tiéu chudn tuyén dung nha gido va thiét lap
co ché danh gia hiéu qua hoat dong ctia nha gido.

- Th&m quyén phan b6 ngudn lyc gido duc

Viéc tién hanh cai cich toan dién theo chinh sich
“huyén quéan ly, nha trudng tuyén dung” trong hé
théng gido duc bit budc da thic ddy viéc bd tri, phan
b8 gido vién theo tinh chét cong cong?. Déng thai,
viéc trién khai “ké hoach hé trg gido vién khu vuc
ndng thon” va hé théng danh gid cho phat trién can
béng trong hé thong gido duc bit budc & cdp huyén
da gop phén gitp phan b nguén luc gidng day mot
céch cong bang. Nhiing chinh sdch nay da phéan cip
cho chinh quyén dia phuong c6 thé ty quyét dinh viéc
phén bd ngudn luc gido duc, bao gom kinh phi, tai
liéu giang day, co s& vat chat... Vi dy, tai mot s6 viing
phat trién c6 thé tang cudng dau tu vao gido duc dé€
cai thién muc luong nha gido, cai thién co s& vat chit,

ti d6 ning cao chit lugng gido duc. Chinh quyén dia
phuong dugc cht dong trong viéc hd trg nha gido vé
phu cdp, vé€ chd &, vé chdm séc stic khoe.

- Ty chti trong thuc hanh cdi cach gido duc

Chinh quyén dia phuong c6 quyén tu cha nhét dinh
trong thuc hanh céi cach gido duc. Chinh quyén cé
thé dua ra cic bién phap cai cach gido duc va phuong
phap, chuong trinh, hoat dong danh gia giang day va
céc khia canh khac dya trén diéu kién thuc t€ dé thuc
d4y nang cao chit lugng gido duc va gidng day. Vi dy,
mot s6 noi c6 thé thuc hién cdc du 4n thi diém cai cach
gido duc c6 muc tiéu dé thuc déy phat trién gido duc.
- Chiu trach nhiém giam sat va danh gid gido duc
Theo quy dinh cta Luat Nha gido, chinh quyén dia
phuong c¢6 trach nhiém giam sat va danh gid cong
tac gido duc trén dia ban. Chinh quyén c6 thé thanh
lap mot co ché gidam st gido duc hoan chinh va ting
cuong danh gid, huéng dan vé chét lugng gido duc,
phat trién luc lugng giang day, phat trién hoc sinh va
cac khia canh khac.

THAO LUAN

NHUNG PIEM MGl TRONG DU THAO LUAT
NHA GIAO TRUNG QUOC SUA POI

Sau hai thép ky cai cach va phat trién, mét s6 diéu
khoan Luat Nha gido khong con pht hgp véi hoan
canh kinh t€ xa hoi hién tai ctia Trung Quéc. Do d6,
Trung Qudc bét dau tién hanh quy trinh sta d6i, va
dy thdo ban stta d6i Luat Nha gido dugc cong b6 nim
2021. Du thio Luét Nha gido dang trong giai doan
xem xét stia d&i 1an cudi va dy kién sé sém chinh thiic
ban hanh, nhin manh vin dé quan trong nhét trong
lan stia d6i nay la vi thé phap ly ctia nha gido. Dy thao
stia d6i bao gém chin chuong véi 57 muc, quy dinh
co ché quan ly va nhiém vy, quyén co ban, nghia vu
va trinh d¢ cdp chiing chi.

Tht nhét, Dy thdo sta d6i quy dinh cic quyén va
nghia vu co ban cta nha gido, bao gobm quyén danh
gid hanh vi va thanh tich hoc tip ctia hoc sinh cling
nhu quyén khen thudng, phé binh va ky luat hoc sinh.
Gido vién & cdc trudng mau gido, tiéu hoc va trung
hoc phai cht y bdo vé sy an toan cd nhan va quyén
va lgi ich hop phap ctia tré vi thanh nién va ngan
chén tinh trang bat nat trong khuén vién truong va
cdc hanh vi ¢6 hai khéc; trong truong hgp khéin cép
nhu thién tai, tai nan, su ¢ y t€ cong cong hodc trong
trudng hgp hoc sinh bi thuong, hoc sinh cin dugc bao
vé va ctiu h¢ nhanh chong; nha gido cin hgp tac véi
phu huynh hoc sinh hodc nhiing ngudi giam h¢ khac
dé ting cudng hudng dan vé gido duc gia dinh va thac
d&y hop tac gido duc gitia gia dinh va nha trudng.

6800



VNUHCM Journal of Economics, Business and Law 2026, 10(2):6796-6805

Thit hai, Dy thio stita d6i ciing ning cao tiéu chuin vé
trinh d¢ bat budc déi véi gido vién dugc cdp ching
chi. Vi du, Du thao stia d6i yéu cau phai cé bang
cti nhan trd én tli cic co s& gido duc dai hoc chuyén
nganh su pham hoéc cdc chuyén nganh lién quan khac
m6i dugc giang day & trudng ti€éu hoc hodc trung hoc
(Luét hién hanh chi yéu cdu phai tdt nghiép trudng su
pham trung hoc tr& 1én). Déi véi gidng vién tai cac co
$4 gido duc dai hoc sé dugc nang tit bing cti nhéan 1én
béng thac si. Thuc té, trinh d¢ hoc vén ctia gido vién &
Trung Qudc da dugc cai thién dédng ké trong 20 nim
qua. Vi dy, khoang 0,2% gido vién tiéu hoc c6 bang ct
nhan tré 1én vao ndm 1993 so v6i 66% vao nam 2020.
Trong khi d6, it hon 1% gido vién trung hoc c6 bing
cti nhan vao ndm 1993, trong khi ty 1¢ nay da vugt
qua 11% vao nam ngodi. Hon niia, ty 1¢ gido vién dai
hoc c6 bang tién si da ting tit 1,7% 1én hon 27% trong
cling ky°.

Thu ba, Dy thao stta d6i dua ra chinh sdch cho nha
gido co s§ gido duc tu thuc, theo d6 nha gido & cic co
s& gido duc tu thuc dam bao quyén dugc huéng thu
nhap cong biang va co hdi theo dudi su nghiép ctia gido
vién, “phai pht hgp véi tiéu chudn nha gido cong lap”,
“phéi dugc tham gia ddy dt bao hiém xa hdi va quj hd
trg nha &”. (Trudc day thu nhap ctia nha gido trong cac
truong tu thuc thudng dugc chi tra “theo quyét dinh”
cta cac nha ddu tu). Dong thai, thiét 1ap co ché khen
thudng cho nhiing gido vién c6 d6ng gop dang ké cho
linh vuc gido duc, diéu nay c6 thé cai thién dia vi xa
hoi ctia gido vién.

Th tu, Dy thao xac dinh dao dtic la mét trong nhiing
tiéu chi quan trong nhat d€ danh gid gido vién. Theo
du théo stia d6i, nhiing ngudi c6 hanh vi vi pham, bao
gom c6 “quan hé khéng phu hgp” véi hoc sinh hodc
c6 hanh vi x4u gy t6n hai nghiém trong dén uy tin
clia gido vién, c6 thé bi sa thai, thu héi chiing chi va
bi cdm ndp don xin cép lai ching chi trong vong 5
ndm. Nhiing gido vién c6 nhiing phat biéu cong khai
vi pham Hién phép, gy tdn hai dén uy tin ciia Dang
va nha nudc ciing sé bi xti ly theo phap luat. Néu vu
viéc c4u thanh t¢i pham thi phai truy ctiu trach nhiém
hinh su theo quy dinh ctia phap luét.

Thtt ndm, gido vién nudc ngoai da cé bing cip sé
giang day tai Trung Qudc theo cic quy dinh c6 lién
quan vé gido vién nuGc ngoai. K& ti ndm 2023, gido
vién nudc ngoai khong con can phai xin thi thuc
Z hoic gidy phép lam viéc ctia ngudi nudc ngoai dé
nhép canh va giang day tai Trung Quéc. Thay vao do,
nhiing nha gido nudc ngoai c6 thé vao nudc nay chi
v6i ho chiéu va Gidy ching nhin bat dong san hop 1é
cho noi cu trd, gidp don gian héa dang k€ quy trinh
nhdp canh va lam viéc. Tuy nhién, nhiing nha gido
nudc ngoai van phai tuin tha cic yéu cdu vé trinh

d6 chuyén moén va quy dinh phdp luét dia phuong dé
dam bao du diéu kién giang day hop phép. Nhiing
quy dinh nay phan anh né lyc ctia Trung Qudc trong
viéc thu hadt gido vién nudc ngoai, dong thoi duy tri
quan ly chat ché chat lugng gido duc.

Nhu vay, Luit Nha gido clia Trung Qudc la mot vi du
dién hinh vé cach xay duyng hé thong phép luat nhim
phét trién doi ngt gido vién va nang cao chit lugng
gido duc. Tinh dén nam 2022, Trung Qudc c6 hon
18,8 triéu gido vién, ting 12,4% so v6i nam 2018, cho
théy su phét trién 6n dinh ctia d6i ngii nay. Dacbiét, ty
1é gido vién trén hoc sinh da dat hodc vugt tiéu chudn
qudc gia & tat ca cac tinh, thanh phd, véi cdc miic 1:12
& trung hoc phé théng, 1:13,5 & trung hoc co s¢ va
1:19 & tiéu hoc. Hé thdng phap luat da hd trg tich cuc
thong qua viéc ting ddng ké ngan sdch danh cho tién
luong va ché do chinh sach, tit 951,38 ty nhan déan té
ndm 2012 1én 3.088,4 ty nhén dan té ndm 2021, tuong
duong muc ting truéng 224,62%. Diéu nay khong chi
cai thién muic s6ng ma con giup thu hat nhan tai vao
nganh gido duc, khi gido vién c6 thé dat cac chiic danh
nghé nghiép cao tuong duong véi gido su dai hoc va
nhén mtc phic lgi tuong tng*.

MO HINH XAY DUNG CHINH SACH NHA
GIAO CUA TRUNG QUOC VA MOT S6 QUOC
GIA

Trudc sy tdc dong clia cudc cach mang cong nghiép
4.0, su phét trién nhanh chéng ctia khoa hoc, cong
nghé, nhiing thach thic ctia nén kinh t€ tri thic va
bai todn toan ciu dan t6i nhiing bién dai tat yéu trong
gido duc va tac dong truc tiép t6i hoat dong nghé
nghiép ctia doi ngii nha gido. Cac xu hudng quéc té
héa va hgp tac qudc té€ trong gido duc da dat ra yéu
cdu d6i v6i doi ngti nha gido khong chinang cao trinh
do ma con phai c6 du cdc ki nang d€ hoi nhap qudc
té [, tr. 07-08]. Cho dén hién tai, hdu hét cic quéc
gia trén thé giéi déu x4y dung chinh séch vé nha gido
vi déy la luc lugng vién chic, ngudi lao dong chiém
s6 dong trong tong thé cic don vi cung cp dich vu
cong, c6 thé dugc thé hién dudi nhiéu mo hinh, hodc
hinh thiic thé hién khdc nhau, tuy thudc vao thé ché
chinh tri va mtic d¢ phat trién vé phap luat gido duc
clia quéc gia d6 [7, tr. 01]. Nhin chung, chinh sich
phép luat vé nha gido trén thé gisi dugc cac qudc gia
trién khai theo mot trong ba mé hinh, va Trung Qudc
la mo6 hinh tiép cén doc lap.

e Mo hinh thit nhét (tiép cin doc l4p): ban hanh dao
luat riéng dé diéu chinh tdt ca cdc quan hé xa hoi phat
sinh lién quan dén nha gido, Trung Qudc la qudc gia
dang 4p dung mo hinh nay. Xuit phat tit hé thong
gido duc toan ciu ngay cang tré nén phic tap véi
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nhiing cai cach lién tuc cung céc xu thé phé cap héa
gido duc phé thong, dai ching héa gido duc dai hoc,
dan chit héa, tu nhan héa, quéc té héa... [, tr. 03].
Do d6, cac nui6e c6 xu hudng dich chuyén vé tiép can
trong quéan li nha nudc vé nha gido tii mé hinh quan ly
nhén sy (Personal management) sang moé hinh quan
1y nguén nhén lyc (Human resources management).
Viéc chuyén d6i nay tiép can véi ly thuyét quan ly
ngudn nhan luc tuong tng véi khung phép ly vé cac
dao luat riéng vé nha gido, nhu Trung Qudc xay dung
Luét Nha gido nam 1994 v6i muc tiéu bdo vé quyén
va lgi ich ctia nha gido, xay dung doi ngi nha gido
c6 phdm chit dao diic va nang luc chuyén mén nham
phat trién hé théng gido duc xa hoi cht nghia. Philip-
pines ban hanh Luit Chuyén nghiép héa nha gido®
v6i muc tiéu “Nha nuée cong nhén vai tro c6t tii ctia
nha gido trong x4y dung va phit trién dit nudc thong
qua nhiing ngudi sang chii va c6 trach nhiém. Vi thé,
Nha nudc ¢6 trach nhiém bao dam va thuc déy gido
duc c6 chit lugng thong qua viéc diéu chinh va gidm
sat thich dang cong tac cdp phép va chuyén nghiép
héa nghé day hoc” (Piéu 2 Luit Chuyén nghiép hoa
nha gido). Théi Lan ban hanh Lu4t Hoi d6ng nha gido
va nhan sy gido duc'%, nhim muc dich phét trién doi
ngii nha gido vdi tu cach 1a nhiing nha chuyén nghiép
trong nghé day hoc. Nam Phi ban hanh Luat Hoi dong
nha gido!! v6i 03 muc tiéu co ban tai Diéu 2 1a: quy
dinh viéc ding ki lam nghé ctia nha gido; thuc ddy su
phét trién nghé nghiép ctia nha gido; quy dinh, duy tri
va bao vé cac chuéin muc nghé nghiép va dao dic cua
nha gido thong qua chiic ning ctia Hoi dong nha gido.
© Mo hinh thd hai (tiép cin theo cha dé): xay dung
cac luét chuyén nganh dé€ thé€ ché héa mot s6 chinh
sach ddc trung ctia nha gido nhu chinh sich ding ky
nha gido va kiém dinh chét lugng cic chuong trinh
dao tao gido vién (Luat Dang ky gido vién clia bang
Tay Uc - Teacher Registration Act 2012); chinh sich
vé diéu kién lam viéc va luong cua gido vién (Ludt vé
cac diéu kién va luong gido vién 1991 clia Vuong qudc
Anh'? - School Teachers’s Pay and Conditions Act
1991, Luét vé cac bién phap déc biét vé tién luong va
cac diéu kién lam viéc khac ctia nhan vién gido duc tai
céc trudng thudc gido duc bit budc cong lap qubc gia
va dia phuong nam 1971 ctia Nhat Ban '%; chinh sich
thiét 1ap va duy tri mot hé thong dang ki gido vién va
chuén nghé nghiép nha gido nhu Luét vé cic chuidn
ding ky nha gido nim 2004 ctia bang Nam Uc 4.

© MO hinh tht ba (tiép c4n tich hgp): x4y dung ché
dinh vé nha gido trong mot dao luit vé gido duc. Mo
hinh nay dugc 4p dung tai cac qudc gia c6 chinh sach
phép luat phat trién, Luét gido duc c6 thé dugc dung
dé diéu chinh tit ca cic linh vyc lién quan dén gido
duc bao ham ca nha gido. Vi du tai Phap ban hanh

B¢ luat Gido duc dugc chia thanh cdc quyén, trong
d6 c6 quyén IX quy dinh vé can bo gido duc (tli Diéu
L911-1 dén Diéu L974-3) quy dinh chi tiét vé nhiém
vu, quyén, trach nhiém, tién luong va cac ché d6 khac
ctia nha gido va can b gido duc trong hé théng gido
duc Phap '°. Tai Lién bang Nga, Luat gido duc Lién
bang ndm 2012 c6 mdt chuong riéng quy dinh vé nha
gido, cdc can bd quan ly gido duc va nhiing nguoi lam
viéc trong t6 chiic gido duc (Chuong V). Trong do,
Lu4t quy dinh céc ni dung vé dia vi phap ly, quyén va
nghia vy ctia cac doi tugng trén, dong thoi, quy dinh
vé co ché dam bao cdc quyén va nghia vu ctia tiing d6i
tugng cu thé'®. M6 hinh trién khai nay khd tuong
dong véi chinh sach phap luat vé nha gido ctia Viét
Nam hién nay dang dugc quy dinh trong Luit Gido
duc ndm 2019.

O nudc ta, Luat Gido duc nim 2019 dugc ban hanh véi
vai tro la luat khung, quy dinh nhiing vin d€ nén tang
cho toan nganh gido duc nhung vin dé vé nha gido
chi dugc dé cap mot cach téng quan va chua bao ham
déy du cac quy dinh déc thu vé nha gido. Hon niia,
tit thyc tién thi hanh cho thdy nha gido & Viét Nam
con bi diéu chinh bai nhiéu dao luat khac nhau, do
nhiéu co quan ban hanh nhiam muyc dich khdc nhau
nén con tan man, khong phtt hgp din dén hiéu qua
phép ly thép, cu thé theo két qua ra sodt, théng ké caa
B Gido duc va Dao tao, trong giai doan 2010-2021,
cdc co quan c6 thdm quyén céc cdp da ban hanh gin
200 van ban quy dinh truc tiép hodc lién quan dén doi
ngti nha gido . Do d6, viéc ap dung mé hinh tht hai
va mo hinh thu ba trong x4y dung chinh sach phap
luat vé nha gido c6 thé khong phu hop véi diéu kién
thuc t€ va trinh d§ phat trién phép ludt & Viét Nam.
Lu4t Nha gido dugc ban hanh sé tao tinh lién thong va
nhdt qudn trong giai thich va ap dung phap luat vé nha
gido, khong chi riéng trong Luét Gido duc ma cac luat
khac nhu Luat Gido duc dai hoc, Ludt Gido duc nghé
nghiép va cac van ban lién quan c6 st dung nhiing
thuat ngit nay. Luét Nha gido sé thong nhat dugc cich
dinh danh nha gido, loai bo sy nhap nhéng, tuy tién,
tu xung, tu phong va lam dung danh nghia nghé gido
va nha gido dan dén viéc dp dung sai cac quy dinh vé
chufn dao tao, diéu kién tuyén dung, ché do va chinh
sach.

MOT SO KINHNGHIEM €O THEAP DUNGKHI
XAY DUNG CHINH SACH CHO NHA GIAO &
VIET NAM

Thi nhét, cac quy dinh lién quan dén nha gido can tap
trung vao céc chinh sach uu tién cho gido vién mam
non, ti€u hoc, trung hoc co s8, gido vién day nghé.
Doi véi gidng vién dai hoc, chi quy dinh nguyén tic vé
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chudn giang vién, con lai co ché tu cht hién nay trong
Luét Gido duc dai hoc da va dang c6 nhiing chinh sach
phu hgp hon.

Thit hai, cdn phan cdp va giao trach nhiém cho cac
tinh, thanh phd tryc thudc trung uong trong viéc cht
dong ban hanh cic chinh sach vé luong, uu dai cho
nha gido, trong d6 can quy dinh Hoi dong nhén dan
cdp tinh dugc quyén quyét dinh danh ngin sich dé
chi thu nhép tidng 1én cho nha gido it nhat 50% so véi
luong theo quy dinh chung ca nuéc.

Hién nay, gido vién & cac truong cong 1ap tai Thanh
phé H6 Chi Minh da dugc ap dung chinh sach dac
thu, tang luong kha cao so véi céc tinh l4n cin, cu thé
khoan 5 biéu 9 Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay
24/6/2023 ctia Qudc hoi vé thi diém mot sd co ché,
chinh sich dic thu phét trién Thanh Phé H6 Chi
Minh quy dinh Ho6i déng nhan d4n Thanh ph6 H6
Chi Minh bé tri ngan sach Thanh ph6 dé chi thu nhép
tang thém vién chiic, theo hiéu qua cong viéc ngoai
viéc thuyc hién chi thu nhép tang thém theo quy dinh
ctia phép luat hién hanh vé co ché tu chu tai chinh d6i
v6i don vi su nghiép cong lap, bao dam khong vugt
qué 1,8 1an mtic luong ngach, béc, chiic vu va chi thu
nhap tang thém khong vugt qua 0,8 14n quy luong co
ban cuia can b, cong chiic, vién chiic, ngudi lao dong
thudc pham vi quan ly. Sau d6, Nghi quyét 185/NQ-
HDND nidm 2023 ctia Hoi d6ng nhin dan Thanh pho
Ho6 Chi Minh vé du toan thu ngén sach nha nudc va
thu chi ngén sach nam 2024, hé s6 chi thu nhép tang
thém t6i dala 1,514n so véi tién luong ngach bac, chtic
vu.

Ngoai ra, tham khéo kinh nghiém cta Trung Qudc,
khi ti€p tuc xéy dung chinh sach vé nha gido & nudc ta
nén thi diém giao cho cac cép chinh quyén dia phuong
trong viéc quyét dinh tuyén dung, stt dung, danh gid
nha gido. Diéu nay cho phép chinh quyén dia phuong
linh hoat x4y dung cic tiéu chuén tuyén dung va co
ché danh gia pht hgp véi diéu kién gido duc thuc té,
gitip thu hat va duy tri doi ngt gido vién c6 chatlugng.
S6 lugng nha gido & dia phuong sé do co quan quan
1y nha nudc vé gido duc & dia phuong cén cti vao diéu
kién thuc t€ ma quyét dinh; dong thoi chinh quyén
dia phuong c6 thé 4p dung céc tiéu chudn tuyén dung
khéc nhau tly vao yéu cdu va diéu kién & mdi vung
mién, ti d6 gidm dp lyc thiéu hut gido vién tai nhiing
vung khé khén. Viéc trao quyén cho chinh quyén dia
phuong trong phin bé nguén luc gido duc gitp dam
bao nguon luc dugc st dung hiéu qua va phu hop véi
nhu cdu cu thé cta tiing khu vic. Nhiing quy dinh vé
phén cép cho dia phuong quan ly cac chinh sach vé
nha gido sé gilp cai thién chat lugng giang day.

Thu ba, cic quy dinh lién quan dén nha gido can quy
dinh vé thu nhap va phiclgi ctia nha gido theo nguyén

tac nha gido § co s gido duc tu thuc cé miic thu nhép
khong thdp hon nha gido ctia co s& gido duc cong lap.
Bén canh d6, khi xay dung cdc quy dinh lién quan
dén nha gido cin c6 nhiing quy dinh khung déi véi
chinh séch hé trg nha gido gébm: nha &, ché o phu
cdp, ché do trg cdp, chinh sich dao tao, boi dudng,
cham séc stic khoe dinh ky, chim séc stic khoe nghé
nghiép va cac ché d¢ khac bao dam an sinh xa héi cho
nha gido. D€ nhiing chinh sich nay dugc thuc hién
hiéu qua trén thuc té Luit Nha gido cin c6 quy dinh
giao Chinh phtt hodc co quan cé thim quyén hudng
dan thi hanh nhiing chinh sach nay hodc giao cho dia
phuong ban hanh céc chinh sich d€ hd trg, vu dai
cho nha gido theo pham vi dugc phan quyén quan ly
nhdm dam bdo nha gido dugc nhan céc chinh sdch hod
trg khi Luat Nha gido chinh thic c¢6 hiéu lyc.

Tht tu, don gian hda quy trinh xin thi thyc va gidy
phép lam viéc cho gido vién nudc ngoai. Viéc don gian
héa tht tuc nhap canh gitp giam b6t cac tré ngai hanh
chinh, tao diéu kién thuén lgi hon cho gido vién nuéc
ngoai dén giang day tai Viét Nam. Do d6, cac chinh
sach vé nha gido cin thiét c6 quy dinh xem xét cho
phép gido vién nudc ngoai nhap canh va giang day tai
Viét Nam véi cac gidy to don gian hon nhu h¢ chiéu,
béng cidp hgp 1é va gidy t& chiing minh nai cu tra hgp
phap. Nhiing chinh sdch méi nay khong chi giup thu
hat thém nhiéu nha gido quéc té ma con khuyén khich
ho chon Viét Nam lam diém dén giang day lau dai.
Hién nay, nha gido nudc ngoai chu yéu dang dugc
diéu chinh béi phap luat vé lao dong. Phap luat lao
dong xem nha gido nuéc ngoai nhu ngudi lao dong
binh thudng. Viéc xin cip gidy phép lao dong cho
nha gido con nhiéu thu tuc phuc tap, gay khé khan
cho cdc co s6 gido duc trong viéc tiép nhan nha gido
nudc ngoai vao Viét Nam gidng day. Trong khi tdm
quan trong, tiéu chuén, nhiém vy, quyén lgi ctia nha
gido rat dac thu. Do vay, viéc d4p dung phép luat vé
lao dong d€ quy dinh vé tuyén dung, stt dung, quyén,
nghia vu ctia nha gido nudc ngoai hoan toan khdng
phtt hgp vé nha gido nhu hién tai. C6 thé tham khao
kinh nghiém ctia Trung Quéc khi bo yéu cau gido vién
nudc ngoai phai xin thi thuc Z hodc Gidy phép lam
viéc clia ngudi nuGe ngoai dé€ vao Trung Qudc gidng
day, thay vao d6 ho c6 thé vao tham gia giang day chi
cén ho chiéu va Gidy chiing nhan bat dong san hop 1¢
cho noi cu trd d€ tranh cac thu tuc phc tap.

KET LUAN

Tu nhiing phén tich vé€ Luit Nha gido Trung Qudc va
kinh nghiém qudc té, bai nghién ctiu da lam r6 nhiing
diém quan trong trong khung phdp ly diéu chinh vé
nha gido, ti tiéu chudn, quyén lgi, nghia vu dén cac
chinh sach dai ngd va quan ly nha gido. Qua dé, cé
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thé thay rang mot hé thong phap lut hoan chinh vé
nha gido khong chi bao vé quyén 1gi ctia nha gido ma
con gép phan ning cao chit lugng gido duc, tao dong
luc thu hit va duy tri ngudn nhén luc gidng day chat
lugng cao. Doi véi Viét Nam, qua trinh x4y dung cic
chinh sach vé nha gido cin xem xét nhiing bai hoc
kinh nghiém tii Trung Quéc va cac qudc gia khac cd
chinh sich vé nha gido phét trién d€ dam bao sy nhit
quén trong chinh sach, nang cao dia vi phap Iy ctia nha
gido, cai thién ché d¢ dai ng, phan cdp quan ly hgp
ly, dong thoi thuc ddy phat trién gido duc theo huéng
hién dai, cong bang va bén viing. Nhiing dé xuit vé
viéc uu tién gido vién & bac mim non, ti€u hoc, quy
dinh r6 rang vé thu nhép, phuc lgi, ciing nhu don gian
héa thi tuc tuyén dung va quan Iy nha gido nuéc ngoai
14 nhiing goi y quan trong dé giup Viét Nam c6 mot
khung phdp ly chit ché, dép ting yéu cau thuc tién va
xu huéng phat trién gido duc trong tuong lai.

XUNG POT LOI iCH

Nhém tac gia xin cam doan rdng khong c6 bat ki xung
dot lgi ich nao trong nghién ctiu nay.

DPONG GOP CUA TAC GIA

Tac gia Théi Thi Tuyét Dung: chiu trdch nhiém xay
dung ¥ tudng, nghién ctiu quy dinh vé Luat Nha gido
ctia Trung Qudc va dé€ xuit mot s6 kién nghi cho Viét
Nam khi x4y dung chinh sach vé nha gido.

Tac gia Nguyén Van Lam: chiju trach nhiém nghién
ctiu quy dinh vé mé hinh x4y dung chinh sach nha
gido ctia Trung Qudc va mot s§ qudc gia, kiém tra,
hiéu chinh va thong nhét néi dung nghién ctu.
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AT ABSTRACT
Y This article provides an in-depth analysis of the Teachers Law of China, encompassing both its op-
DR Lg o erative provisions and proposed revisions in the most recent draft amendment. The primary objec-
Use your smartphone to scan this tive of the study is to identify and analyze the fundamental legal elements shaping China's policy
QR code and download this article framewaork for the teaching profession. These include the statutory definition and scope of the

term ““teacher"; the enumeration of rights and duties; qualification and certification requirements;
as well as legal guarantees concerning remuneration, social welfare, housing, medical care, recog-
nition and rewards, and decentralized governance mechanisms. The Teachers Law of China adopts
a holistic and integrated legal approach, recognizing teaching as a distinct and highly valued pro-
fession, with codified legal status, aligned with the country's educational development strategy
and its broader goals of building a socialist learning society.

Adopting a comparative legal methodology, the article juxtaposes China's legislative framework
with Vietnam's existing regulatory landscape. The analysis reveals substantial differences, includ-
ing the lack of unified legislation specific to teachers in Vietnam and the absence of an integrated
approach to rights, obligations, and professional standards across education levels. In response, the
authors propose targeted policy recommendations to support the development and implemen-
tation of Teachers Law in Vietnam. These include: formally recognizing the legal status of teachers;
restructuring the system of qualification and accreditation; enhancing salary and benefits; expand-
ing local government autonomy in teacher governance; and establishing appropriate legal mecha-
nisms for the employment of foreign teachers. The Chinese experience, together with comparative
insights from other jurisdictions, offers a valuable reference base for building a modern, coherent,
and context-responsive legal framework that will strengthen Vietnam's teaching workforce and fos-
ter the overall quality of education.
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